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NILO & ALMEIDA

PARECER JURIDICO

Consulente: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SEBRAE ESTADUAIS -
ABASE.

Assunto: Constitucionalidade das contribui¢6es destinadas ao custeio do Sebrae a
luz das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 33/2001 em cotejo
com as disposicdes do art. 195, 1, alinea “a” da CF, e consideracdo quanto aos
eventuais reflexos que o provimento dos termos do Recurso Extraordinario n°
603.624, manejado por FIACAO SAO BENTO S/A, poderia implicar na
manutencdo do Sebrae e na execucgéo das politicas de fomento e apoio as micro e

pequenas empresas.

Ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO DESTINADAS AO SEBRAE. VALIDADE
DA EXACAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO
FUNDADA NO ART. 195, | DA CF/88. EC n° 33/2001
NAO ALTEROU A REDACAO ORIGINARIA DO
CAPUT DO ART. 149. REFLEXOS DA EVENTUAL NA-
RECEPCAO DO TRIBUTO. NECESSIDADE DE
MODULACAO DE EFEITOS NO CASO DE
PROVIMENTO DO RE n° 603.624.

1.  Os servigos sociais autbnomos tém o seguinte conceito
constitucional: pessoa juridica de direito privado sem
finalidade lucrativa, destinada exclusivamente a promocao
dos direitos sociais inscritos no artigo 6° da Constituicdo
Federal, criada por lei que preveja delimitacdo de sua
atuacao e de obtencao de recursos, detentora de participagédo
equitativa dos setores sociais em seus Orgdos de direcéo,
com poder de auto-regulamentacdo e auto-gestdo de
recursos, porém submetida para controle finalistico a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

2. Exigibilidade do adicional destinado a execucdo da
politica de apoio &s micro e pequenas empresas. E de
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fundamental importancia o trabalho realizado pelo Sebrae no
fomento e capacitacdo dos pequenos negocios, responsaveis
por parcela consideravel da producdo nacional, bem como
da formacdo de empregos no pais. Assim, o financiamento
do “Sistema S” ocorre pela cobranga compulsoria de
contribuicdo normalmente incidente sobre a folha de
pagamento de salarios de empresas. O produto arrecadado,
embora de natureza tributaria, é gerido pelas entidades
vinculadas ao sistema, sendo aplicado de acordo com o que
regem seus respectivos estatutos.

3. Nos termos da tese sustentada no RE, a alteracdo
legislativa determinaria, também, a inexigibilidade das
contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de salarios,
proposta que resultaria numa contradicéo insuperavel entre
o0 dispositivo sob analise e os arts. 195 e 240, também da
CF/1988. Essa ndo é uma interpretacdo razoavel e valida,
pois, reiterando os termos anteriormente registrados, afronta
a compreensdo sisttmica do texto constitucional. Resta
evidente, portanto, que o proposito da EC n° 33/2001 ndo
consistiu na exclusdo da folha de pagamento das empresas
como base de célculo das contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico, mas, tdo somente, em estabelecer uma
regra para situagdes especificas.

4. Emrelacdo a materialidade da contribuicdo em estudo,
a doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta assevera que a
alteracdo promovida pela EC 33/01 no artigo 149, 8§ 2°, IlI,
a, da Constituicdo, ndo restringiu as possibilidades de
cobranca do tributo, limitando-se & mencao a possibilidades
de definicdo da base de calculo da exacéo.

5. De maneira diversa da analise do art. 149, § 2°, Ill, da
CF, acrescido pela EC 33/01 quando do julgamento do PIS-
COFINS/Importacdo, 0 RE N° 603.624 néo trata da mesma
matéria analisada quando do julgamento do PIS-
COFINS/Importacéo (definicdo da base de calculo do tributo
com fundamento no alcance da interpretacdo da expressao
valor aduaneiro)

6. Considerando a longa permanéncia da norma e a
potencial repercussdo econémica e gravissima lesdo a ordem
publica  que  decorreriam da  declaracdo  de
inconstitucionalidade de altera¢es promovidas ha mais de
19 anos pela Emenda Constitucional n. 33/2001, em
homenagem a seguranca juridica, constata-se a necessidade
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de modulagéo de efeitos da decisdo caso seja reconhecida a
inexigibilidade da contribuicdo destinada ao Sebrae.

SUMARIO: 1. Contexto Fatico; 2. O conceito constitucional dos Servicos Sociais
Autdnomos e aspectos gerais do SEBRAE: 2.1 Conceito constitucional; 2.2
Evolucdo histérica e do cenério legislativo e institucional do SEBRAE; 2.3
Prestacédo de servigos constitucionais ndo exclusivos de Estado; 2.4 Financiamento
publico: dotacBes orcamentarias e contribuicdes tributarias; 3. Das caracteristicas
inerentes as Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE.
Regime juridico do art. 149, CF; 4. Dos reflexos da Emenda Constitucional n.
033/2011. Nova redacdo conferida ao artigo 149 da CF; 5. Da necessidade de
interpretacdo sistematica para compatibilizar a norma do art. 149, 82°, 11l e do art.
195, 1, da Constituicdo Federal de 1988; 6. Da doutrina do Professor Titular da
Universidade Federal da Bahia Paulo Roberto Lyrio Pimenta e do fundamento
doutrinario equivocado do Recurso Extraordinario n.° 603.624; 7. Da possibilidade
de superposicdo das contribuicdes tributarias de natureza distinta; 8. Da base de
calculo da CIDE ser matéria infraconstitucional; 9. O RE n° 603.624 ndo trata da
mesma matéria analisada quando do julgamento do Tema 1 - STF:. Pis-
Cofins/Importacdo - interpretacdo da expressdo ‘“valor aduaneiro” na Lei n°
10.865/04; 10. Eventuais reflexos da decisdo pelo provimento do RE n° 603.624;
11. Necessidade de modulagéo de efeitos da decisdo caso seja reconhecida a ndo
recepc¢do constitucional da contribuicdo destinada ao SEBRAE a partir da EC n°
33/2001; 12. Concluséo.

1. Contexto Fatico

O Recurso Extraordinario n° 603.624 tem o proposito de declarar
inconstitucional a exigéncia da contribuicdo ao Sebrae, a APEX e a ABDI,
instituida como adicional as aliquotas das contribuicdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86, incidente sobre a folha
de salarios, nos moldes das Lei n° 8.029/90, 8.154/90, 10.668/03 e 11.080/04, ante
a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 33/2001 na redacao do art.
149 da Constituicao.

A pretensdo da empresa FIACAO SAO BENTO S/A exposta na peticao

inicial que originou o referido processo se amparou, basicamente, nos seguintes
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a) que a contribuigdo tributéaria destinada ao custeio do SEBRAE,
segundo entendimento do STF, tem natureza de intervengdo no
dominio econdmico, com fundamento no artigo 149 da CF;

b) que em dezembro de 2001 a Emenda Constitucional n. 033/2001
alterou a redacdo do artigo 149, 8§ 2° da CF e estabeleceu novas
técnicas de validacao e imposicéo para as contribuicdes em questdo,
de forma que, a partir dessa alteracdo, as contribuicfes de
intervencdo no dominio econdmico ndo poderiam mais ter como
base de calculo a folha de salarios das empresas, mas sim o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao.

Examinada a matéria em primeira instancia, o pleito foi julgado
improcedente, reconhecendo-se constitucional a exigibilidade da contribuicéo
destinada ao Sebrae, mesmo apoés a vigéncia da EC 33/2001.

Apreciada a Apelagdo Civel n° 2008.72.14.000311-8, a Segunda Turma
do Egrégio TRF da 42 Regido, por unanimidade de votos, negou-lhe provimento,
em acérddo que restou assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE APEX -ABDI.
ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N°33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. A EC n. 33/01, ao incluir o inciso 11 no §
20 do art. 149 da CF e explicitar determinadas bases de célculo
para as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, ndo
o fez de forma taxativa, ndo retirando o fundamento de validade
da contribuicdo ao SEBRAE -APEX - ABOI, a qual, para
consecucao de designios constitucionais estabelecidos no art. 170
da CF, utiliza como base econdmica a folha de pagamento das
empresas. 2. Honorarios advocaticios fixados em 10 % sobre o
valor da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
controvérsia apresentada, uma vez que a discussdo tem o conddo de afetar muitos
tributos e contribuintes.

No julgamento do recurso extraordinario, iniciado na sessdo virtual de
19/6/2020 a 26/6/2020, a Exma. Ministra Rosa Weber, relatora do processo, votou
no sentido de dar provimento ao recurso extraordinario para julgar procedente a

acao e, reconhecer a inexigibilidade das contribuicdes para o Sebrae, a APEX e a
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ABDI, a partir de 12/12/2001, data em que teve inicio a vigéncia da EC n°® 33/2001,

reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a

prescricdo quingquenal constante dos arts. 168, I, do CTN e 3° da LC n° 118/2003,

com inversdo do 6nus sucumbenciais, e fixar a seguinte tese (Tema 325 da

repercussdo geral): “A adocdo da folha de salarios como base de calculo das

contribui¢Bes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI néo foi recepcionada

pela Emenda Constitucional n® 33/2001, que instituiu, no art. 149, /11, ‘a’, da CF,
rol taxativo de possiveis bases de calculo da exa¢do”.

Segundo entendimento da Ministra Rosa Weber, portanto, as
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico devem
obrigatoriamente guardar pertinéncia com as bases de calculo descritas no art. 149,
8 29 inciso Il da Constituicdo Federal, sendo certo que, apés a Emenda
Constitucional n°® 33/2001, a contribuicdo destinada ao Sebrae ndo encontra
suporte de validade na Carta Republicana de 1988 para incidir sobre a folha de
salarios.

Apos o voto da E. Ministra relatora, pediu vista dos autos o Exmo.
Ministro Dias Toffoli. Em virtude do recesso forense, o julgamento esta previsto
para ser retomado no dia 7/8/2020.

Tendo em vista a necessidade da ABASE defender os interesses de todos
0s Sebrae estaduais; do estagio avancado e desfavoravel do julgamento e das
consequéncias tragicas que podem advir do possivel reconhecimento de
inexigibilidade das referidas contribui¢fes no julgamento que ja restou iniciado, €
Imperiosa a atuacdo da associagdo no processo no estado em que se encontra no
intuito de pontuar a constitucionalidade dos tributos sob andlise e defender seus
legitimos interesses.

Conforme se demonstrara, a contribuicdo para o Sebrae é de intervencdo
no dominio econémico, criada por lei ordinaria e ndo guarda qualquer méacula de

ilegalidade ou inconstitucionalidade, porquanto tem seu fundamento
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constitucional no art. 195 da Constituicdo, razéo pela qual deve ser exigida de todas

as empresas.

2. O conceito constitucional dos Servigos Sociais Autdnomos e aspectos
gerais do SEBRAE

2.1 Conceito constitucional

Os servigos sociais autbnomos sdo constituidos de alguns elementos
basicos: (a) criagdo mediante a edicdo de lei ou ato normativo equivalente; (b)
natureza juridica de pessoa juridica de direito privado que se distancia dos modelos
estabelecidos pelo Cadigo Civil; (c) se insere em um regime juridico de direito
privado nas relagdes entre eles e os particulares e no regime de direito puablico na
relacdo de controle finalistico que o Estado exerce, na observancia dos principios
da Administracdo Publica no dispéndio de recursos e nas contratacfes de pessoal
e nas regras de or¢camento; (d) seus recursos decorrem de contribuicfes de natureza
tributaria ou de repasses do poder publico mediante a celebracdo de contratos de
gestdo; (e) desempenham servicos sociais, elencados no art. 6° da Constituicéo
Federal, que ndo sédo exclusivos do Estado; (f) sujeitam-se ao controle externo
(Ministério, TCU e demais 0rgdos) e ao controle interno (6rgdos internos da
propria entidade); (g) possibilidade de concessdo de isencdo (Senai e Senac).

O cenario de surgimento destas entidades, em meio a ineficiéncia estatal
na formacéo de trabalhadores qualificados e a caréncia de politicas publicas que
fomentassem efetivamente o lazer, a cultura e a salde destes trabalhadores e suas
familias, fez com que o Estado buscasse, através dos empresarios da iniciativa
privada, a promogéo da assisténcia social.

Dito isso, o primeiro ponto a se concretizar para a conceituacao, sob a otica
constitucional, dos servi¢os sociais autbnomos € a constatacdo de que estes

servigos foram constituidos a partir da designacao pelo Estado a iniciativa privada,
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em cooperacdo, da protecdo e fomento dos direitos sociais, elencados no artigo 6°
da Constituicdo Federal®, restando assim evidente a sua funcdo chapadamente
social.

Os direitos sociais, objeto da atividade do Sistema “S” compartilham entre
si trés elementos em comum que 0s agrupam, e que devem ser observados na
conceituacgdo dos servigos sociais autbnomos.

O primeiro elemento a definir os direitos sociais é a subjetividade. Estes
sdo classificados como subjetivos por exigirem um dever juridico do Estado, no
sentido de concretiza-los, outorgando aos individuos a possibilidade de exigir estes
direitos do Estado. A prestacdo dos direitos sociais pode se dar atraves da
realizagdo pelo proprio Estado de servico em prol da sociedade, de cunho
prestacional, ou ainda pela promocao de agdes que incentivem, norteiem e limitem
a fruicdo do direito assegurado pelo texto constitucional, de cunho normatizador.

O fato € que o Poder Publico, devido as suas limitacGes fiscais e
orcamentarias, ndo possui a viabilidade de prestacdo direta dos direitos sociais a
todos os individuos, configurando assim, como caracteristica inserta ao carater
subjetivo destes direitos, a acdo estatal no sentido de possibilitar condi¢des para o
fomento destes direitos, o que ocorreu, por exemplo, através da criagdo dos
servigos sociais autbnomos, que possuem o objetivo basilar de concretizar os
direitos sociais normatizados na Constituicdo Federal.

Obviamente, a prestacdo por pessoa juridica de direito privado dos
servicos sociais insere essas entidades em um contexto de prestacdo de um servico
de interesse geral ndo exclusivo do Estado.

O segundo elemento refere-se a atividade normativo-reguladora do
Estado. O espectro dos direitos sociais exige que o Poder pablico atue em relacdo

a estes de modo a resguardar sua aplicacdo isonémica a todos os individuos.

L Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.
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A atividade normativa, como visto, decorre da previsao constitucional dos
direitos sociais, o que compreende a elucidagdo de termos e conceitos, € 0
estabelecimento de mecanismos, entes ou atividades para desenvolvé-los. Ja a
funcdo reguladora, eminentemente administrativa, tem por fim disciplinar sua
fruicdo, com vistas a garantir sua justa aplicacdo a toda a sociedade.

Ou seja, € preciso que a Administracdo Pablica Federal, além de definir
quais sdo os direitos sociais tutelados constitucionalmente, atue regulacdo da
fruicdo destes, a fim de que ndo ocorram desigualdades ou abusos por parte de
determinados individuos em detrimento de outros de classes menos privilegiadas.

O terceiro elemento em comum aos direitos sociais € o carater
assecuratorio destes. Isso significa que a existéncia de um direito social pressupde
a criacdo, pelo Estado, de instrumentos no ordenamento juridico que lhes tragam
efetividade.

Outro ponto relevante a ser observado para a construgdo do conceito 0s
servigos sociais autbnomos € a autonomia que deve ser conferida a estas entidades,
a fim de desvencilha-las da Administracdo Publica. O modelo de cooperagdo com
o Estado aplicado ao Sistema “S” atrai uma menor sujei¢ao da entidade e de seus
dirigentes e empregados as prerrogativas que sdo conferidas ao Estado, a fim de
configurar uma relacdo de colaboracdo por meio do qual o setor publico e setor
privado busquem, em conjunto, efetivar os direitos fundamentais sociais previstos
no art. 6° da Constituicdo Federal.

Em resumo, se ndo houver representacdo paritaria da iniciativa privada e
do Estado na constituicdo destas entidades que prestam servicos sociais, de modo
a permitir que o setor privado tenha efetivo poder decisério e de voto dentro do
ente, ndo se pode classifica-las como autonomas. Logo, se a ‘palavra final’ na
tomada de decisdes pela diretoria dos servigos sociais autbnomos competir sempre
a administracdo publica, faltar-lhes-a caracteristica essencial a configuracéo de sua

natureza juridica essencial de pessoa juridica de direito privado: a independéncia.
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Também deve ser levado em conta os dispositivos (arts. 1°, 10, 198, IlI,
194, VII, 206, VI, 204, Il, da Constituicdo) e principios constitucionais
(especialmente o democratico) que impdem o carater democratico da gestdo dos
servicos sociais autbnomos, garantindo a presenca dos destinatarios dos servigos
prestados pelo ente e afastando a presenca exclusiva do Estado nos 6rgaos de
gestdo e de deliberacdo das entidades.

Sem a observancia desse elemento, o servigo social ndo sera “auténomo”
e ndo executara o seu objeto social de forma adequada. A efetiva autonomia destes
entes dependera da correlacdo de forcas entre as classes sociais pela hegemonia da
sociedade civil e do Estado em seus respectivos orgaos diretivos, fazendo com que
a ‘vontade’ da Administracdo Publica Federal nem sempre prevalega em suas
tomadas de decisdo.

Afinal, se considerarmos dentro das caracteristicas das entidades do
Sistema “S” a possibilidade de prevaléncia da decisdo do Estado nas suas
deliberagdes, isso resultaria em uma ficcdo da capacidade do setor social ao qual
aquela entidade se vincula de discutir os problemas da sociedade e de promover
solugbes. Configuraria o ente um mero ator direcionado unicamente pelo Poder
Publico.

Outra caracteristica a ser ressaltada para conceituacdo dos servicos sociais
autbnomos, é que, apesar da natureza de direito privado e da autonomia
administrativa que Ihes é reservada, estas entidades possuem, por lei, a delimitacao
de sua atuacdo, de obtencdo de recursos e da destinacdo destes e, por isso,
submetem-se a fiscalizacdo do Estado.

As fontes de custeio disponiveis as entidades do Sistema “S” para atingir
seus objetivos sociais sdo previstas em suas respectivas leis de criacdo, bem como
a destinacdo obrigatoria de seus recursos. Assim, do recebimento de recursos

publicos intrinseco aos servigcos sociais autdnomos, tem-se o surgimento da
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obrigacdo de prestar contas, mediante controle externo exercido pelo TCU no
ambito federal e pelos demais tribunais de contas no ambito estadual e municipal.

Assim, a autonomia administrativa assegurada as entidades do Sistema
“S” nao afasta o controle finalistico estatal a ser exercido em relagdo a todas elas.

Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigos sociais autbnomos
¢: “pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, destinada
exclusivamente a promocdo dos direitos sociais inscritos no artigo 6° da
Constituicdo Federal, criada por lei que preveja delimitacdo de sua atuacdo e de
obtencéo de recursos, detentora de participagdo equitativa dos setores sociais em
seus orgdos de direcdo, com poder de auto-regulamentacdo e auto-gestdo de
recursos, porém submetida para controle finalistico a fiscalizacdo do Tribunal de

Contas da Unido™?.

2.2 Evolucdo historica e do cenario legislativo e institucional do Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

As entidades dos servicos sociais autbnomos federais que tém como sua
fonte de arrecadacdo os recursos disciplinados na Lei n° 8.029/90 e que tém como
caracteristica principal a geracdo de emprego nos mais diversos setores, Sao:
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Agéncia de
Promocdo de Exportacbes do Brasil (Apex Brasil), Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (Abdi), Agéncia Brasileira de Promocao Internacional
do Turismo (Embratur) e Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural (Anater).

2 ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Autdnomos, p. 229. http
://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v7n2p 194-233.
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No presente parecer importa a descri¢do da evolucgéo historica e do cenério
legislativo e institucional do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

A criacdo do Sebrae remonta a década de 1960, quando, por meio da
edicdo do Decreto n° 48.738/60, o Presidente Juscelino Kubitschek criou o Grupo
Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa — Geampe, com o objetivo
de melhorar a produtividade e fortalecer a estrutura econdmica e financeira das
empresas industriais. O Geampe estava diretamente subordinado ao Conselho do
Desenvolvimento e era constituido pelos seguintes membros do Estado e da
Administracdo Indireta: o Secretario Geral do Conselho do Desenvolvimento, o
Presidente do Banco do Brasil S. A., o Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdomico, o Diretor da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil S. A., o Diretor-Executivo da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, o Diretor da Carteira de Cambio do Banco do Brasil S. A., 0
Diretor da Carteira de Comercio Exterior do Banco do Brasil Sociedade Andnima
e o Presidente do Conselho de Politica Aduaneira.

Evidenciando-se a preocupacdo do Estado em auxiliar as pequenas e
médias empresas, 0 Geampe tinha como finalidade e atribuic6es: (i) promover a
coordenacéo dos esforgcos do governo e da iniciativa privada em defesa da media
e pequena industria, visando assegurar sua expansdo, como unidades
imprescindiveis ao funcionamento integrado da economia nacional; (ii) delimitar
0s critérios de caracterizacdo da pequena e média empresa nacional, nos diferentes
ramos da industria; (iii) pesquisar e equacionar os problemas especificos da média
e pequena industria nacional; (iv) estudar projetos de leis, decretos e atos
administrativos pertinentes as finalidades do grupo; (v) codificar o estatuto da
pequena e média empresa industrial; (vi) indicar os critérios de seletividade para o
escalonamento prioritario dos setores industriais que deverdo ser assistidos; (vii)

cooperar com o0s Grupos Executivos do Conselho do Desenvolvimento e com
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outras entidades em atividades correlatas as finalidades do Grupo; (viii)
recomendar, quando couber, aos 6rgdos federais, autarquicos e de economia mista
providéncias da algcada destes que possam concorrer para a consecugdo dos
objetivos do Grupo e (ix) atuar executivamente, adotando as providéncias que
possam conduzir a efetivacdo da assisténcia a pequena e a média empresa®.

Em seguida, em 1964, o entdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), hoje BNDES, cria o Programa de Financiamento a Pequena
e Média Empresa (Fipeme), que comecou a operar em 1965. No BNDE havia o
Departamento de Operagdes Especiais, “[...Jonde foi criado um sistema de apoio
gerencial as pequenas e medias empresas, por haver sido identificado, atraves de
pesquisa, que a méa gestdo das empresas estava diretamente relacionada com o0s
indices de inadimpléncia nos contratos de financiamento celebrados com o Banco
[

Em 17 de julho de 1972, por iniciativa do BNDE e do Ministério do
Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena
Empresa (Cebrae). O Conselho Deliberativo do Cebrae, com “c”, contava com a
Finep, a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento (ABDE) e o proprio BNDE.
O inicio dos trabalhos se deu com o credenciamento de entidades parceiras nos
estados, como o Ibacesc (SC), o Cedin (BA), o ldeg (RJ), o Ideies (ES), o CDNL
(RJ) e 0 CEAG (MG)°®. Aquela época, o Cebrae constituia-se em uma sociedade
civil sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria de Planejamento (Seplan) da
Presidéncia da Republica.

A insercdo do Cebrae como instrumento de politica publica de incentivo a

economia se fortaleceu com a instituicao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento

3 Interpretacdo do art. 3° do Decreto n°® 48.738/60.

4COSTA, Marcelo Lima. @] sistema SEBRAE. Disponivel em:
<www.comunidade.sebrae.com.br/mult_atend_ind/Modulo+I/Downloads+-
+Modulo+l/Downloads_GetFile.aspx?id=8952>. Acesso em 18 maio 2020.

5 Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos.
Acesso em 19 maio 2020.
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— 11 PND, pelo Presidente Ernesto Geisel. Esse Plano inseria o Cebrae como ente
responsavel por prestar apoio a pequena e a média empresa, com o proposito de
modernizar as empresas brasileiras e estabelecer programas de crédito orientado,
ligados ao Sistema Cebrae, por meio do BNDE e outros bancos regionais e
estaduais. Essa atuacdo conjunta entre o Cebrae e instituicdo financeira tinha o
proposito de “efetuar, com o crédito, a transferéncia de conhecimentos técnicos,
assim como de administragdo e geréncia” (trecho do item II, p. 36, do Il PND)®.

O Cebrae continuou como forte instrumento de desenvolvimento das
pequenas empresas na decada de 1980, passando a se vincular ao Ministerio da
Industria e Comércio em 1984.

Apos, em 1990, com a edigdo da Lei n° 8.029/90 e do Decreto n°
99.570/907, o Cebrae se transformou em Sebrae, e passou a fazer parte do Sistema
“S”. Nessa roupagem, o Sebrae se desvinculou do poder pubico, caracterizando-se
como uma pessoa juridica de direito privado que desenvolve atividade de carater
nitidamente social no fomento ao emprego e ao desenvolvimento as empresas de
pequeno porte. Dessa maneira, os Centros de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas (Ceags) estaduais foram remodelados em Sebraes estaduais e do Distrito
Federal, com autonomia de gestdo, mas atuando em coordenacdo com acgdes do
Sistema Sebrae Nacional, respeitando-se as caracteristicas locais.

A partir dessa estruturacédo, o Sebrae passou a desenvolver forte atividade
de fomento as micro e pequenas empresas, que culminaram na aprovacao da Lei
n°9.841/99 e na, atualmente em vigor, Lei Complementar n°® 123/06, que disciplina

o0 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

& In: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF. Acesso em 19 maio
2020.

7 Conforme art. 1°, in verbis: “Fica desvinculado da Administragdo Publica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) e transformado em servigo social autbnomo. Parégrafo unico.
O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae), passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)”.
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Nesse contexto, revela-se a evolucdo histérica do Sebrae, desde sua
criacédo, e a sua atuacdo sempre ao lado do Estado brasileiro, o que ressalta a sua
extrema importancia como fomentador da atividade econdmica, especialmente
daqueles agentes fundamentais para a geragédo de emprego e desenvolvimento da
economia brasileira: as micro e pequenas empresas.

Conforme observado acima, o Sebrae, em sua conformidade atual, foi
delineado pela Lei n° 8.029/90 e pelo Decreto n® 99.570/90. A referida lei, além de
desvincular expressamente o Sebrae da estrutura da Administracdo Publica (art.
8°, caput), dispde que compete ao servico social autbnomo planejar, coordenar e
orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnologica.

Determinou-se que o custeio das atividades do Sebrae decorre de adicional
de 0,3% de contribuicdo tributaria social ja existente do Sesc, Senac, Senai e Senai,
com destinacédo vinculada ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas por
meio de projetos e programas que visem ao seu aperfeicoamento técnico,
capacitacdo gerencial, racionalizacdo, modernizacdo, bem como instrucdes para
facilitar o acesso ao crédito, a capitalizacdo e o fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizagdo das pequenas empresas. Tal adicional foi
alterando o seu destinatario ao longo do tempo, com redacdes dadas pela Lei n°
10.668/2003, pela Lei n°® 11.080/2004 e, agora, pela Medida Provisoria n® 907, de
26/11/2019, encontra-se da seguinte forma: (i) 70% ao Sebrae; (ii) 12,25% a Apex-
Brasil; (iii) 2% a Abdi; e (iv) 15,75% a Agéncia Brasileira de Promocéo

Internacional do Turismo®.

8 Interpretacéo dos arts. 8° e 9° da lei 8.029/90.
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Além das referéncias constitucionais, legais e normativas relacionadas,
diretamente, a criacdo e ao custeio do Sebrae, hd, ainda, previsdo expressa dessa
entidade na Lei Complementar n® 123/06°.

Nesse contexto, evidencia-se que 0 Sebrae teve seus contornos
institucionais, na sua formacdo atual, delineados por uma lei federal,
regulamentada por um decreto, e tem resguardada, por previsao legal, a destinacédo

de seus recursos.
2.3 Prestacéo de servigos constitucionais ndo exclusivos de Estado

Para que a interpretacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
discussdo posta em debate no Recurso Extraordinario n°® 603.624 guarde
consonancia com a realidade do Sistema S, vale destacar a teleologia da destinagéo
de recursos arrecadados pelo Estado para essas entidades.

A ideia de direitos sociais remonta aos primordios do capitalismo
industrial, quando vigorava a ideia de que as relagcbes sociais deveriam ser
estabelecidas com base no principio da autonomia da vontade e do respeito a
propriedade privada como principais instrumentos de balizamento das relacdes

econbmicas. A autonomia da vontade conferia ampla liberdade para contratar e,

9 “Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas
a: | - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo de servico, de acordo com instrugdes expedidas pelo
Comité Gestor; Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuragdo dos
impostos e contribui¢des devidos e o cumprimento das obrigacfes acessérias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que lhes
sejam pertinentes. (...) § 8° O CGSN poderé disciplinar sobre a disponibiliza¢do, no portal do SIMPLES
Nacional, de documento fiscal eletrdnico de venda ou de prestagdo de servi¢o para o MEI, microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional. 8 90 O desenvolvimento e a manutencéo das
solugdes de tecnologia, capacitagdo e orientacdo aos usuarios relativas ao disposto no § 8%, bem como as
demais relativas ao Simples Nacional, poderdo ser apoiadas pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE. Art. 59. As institui¢des referidas no caput do art. 58 desta Lei
Complementar devem se articular com as respectivas entidades de apoio e representacdo das microempresas
e empresas de pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitagdo tecnologica”.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 &.©
n ©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
as§jnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a 817



Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

uma vez assumida a obrigacao, as partes ficavam obrigadas a honrar os termos do
acordado.

Esse foco extremado na liberdade acabou por gerar um paradoxo, no qual
a garantia de liberdade servia para retirar tal direito da parcela mais
economicamente vulneravel da populacdo, em favor daqueles que detinham o
poderio econdmico. Como essa parcela da sociedade estava interessada apenas no
resultado financeiro dessas relagOes, em especial as de trabalho, ndo havia
preocupacdo com a remuneragdo e as condi¢fes de trabalho dos individuos que
ocupavam o polo mais fragil da relacéo de trabalho.

Restou clara a incapacidade do Estado liberal de prover o bem estar social
e a convivéncia pacifica entre os seus integrantes', razdo pela qual se iniciou um
processo de luta social, que propiciou o surgimento de normas de protecdo aos
trabalhadores que acabou por formar um conjunto minimo de direitos que deveria
ser estendido a todos os trabalhadores!?.

A partir dessa nova perspectiva, houve uma ampliacdo dos direitos sociais,
com uma busca por sua efetivacédo e positivacdo no ambito interno das nacées e no
plano internacional, por meio de tratados e declaracGes. Criou-se, desse modo, uma
nova ideia de Estado, ndo mais absenteista, mas atuante e dirigente, na tentativa de
buscar a concretizacdo dos direitos reservados a sua populacdo. Deu-se a este
modelo 0 nome de Estado de bem-estar social ou de Estado social.

As garantias desse novo modelo estatal abrangem: (i) o sufragio universal
e direto no estado plarimo; (ii) pluralismo politico com diversos partidos com
projetos para a sociedade; (iii) ampla liberdade econémica com a presenca de
maltiplos sindicatos disputando a representacdo das diversas categorias
econbmicas e produtivas; (iv) liberdade cultural e liberdade de ensino, direito de

criar escolas e universidades e liberdade cientifica e artistica; (v) liberdade

10 Vidal Serrano Janior. A cidadania social na constituicdo de 1988 — Estratégias de positivacdo e
exigibilidade judicial dos direitos sociais. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 50
1 José Cairo Junior. Curso de direito do trabalho. 162 ed. rev. e atual. Salvador: Jus Podivm, 2019. p. 65.
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religiosa com liberdade a todas as denominagOes religiosas; (vi) rigidez
constitucional como forma de garantia dos principios e interesses; (vii) principio
da legalidade vinculando a legislacdo de acordo com a Constituicdo; (viii)
balanceamento continuo dos valores e interesses garantidos pela constituicdo pelas
cortes constitucionais, em especial a énfase na defesa de direitos de novas
geragdes; (ix) direitos sociais de forma a possibilitar a todos os cidaddos a
participacdo na vida politica e econdmica da nacdo; e a (x) separacdo dos poderes,
dotada de nova competéncia em face da maior intervencdo do Estado na
sociedade??.

Contudo, o modelo do Estado social esbarrou em dificuldades em face das
transformac0Oes da sociedade e da incapacidade do Poder Publico de prover todas
as necessidades dos individuos, razdo pela qual o modelo de Estado foi sendo
paulatinamente alterado de forma a se garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos sem, contudo, impedir o livre exercicio da iniciativa privada e da livre
concorréncia, necessaria a exploracdo econdmica existente no modelo capitalista.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, adotou esse novo modelo,

por meio de seus arts. 1°, inciso IV*3, 170 e 174'°, conferindo o protagonismo na

12 Mara Monaciliuni. Diritto pubblico. 3? ed. Napoli, 2013, p. 47-48.

13 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...)

14 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; 11 - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacdo; VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragio no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

15 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
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exploracdo econémica a iniciativa privada e ao Estado a incumbéncia de atuar
como agente normativo e regulador dessa atividade, isto é, responsavel pela
fiscalizacdo, planejamento, incentivo e ordenador da atuagdo dos agentes
econdmicos privados. Ja a atuacao direta do Estado na economia, produzindo bens
e prestando servicos, por outro lado, ocorre mediante concorréncia com a iniciativa
privada ou por meio de monopdlio, realizando-se em carater complementar,
restrito aos casos em que a seguranga nacional ou um relevante interesse coletivo
justifiquem a atuacdo do Estado na economia?®.

Ainda, sempre que o Estado exercer atividade econémica por meio de
empresa estatal, devera se submeter as mesmas regras de direito privado aplicaveis
as empresas privadas, inclusive no tocante a tributacdo e aos privilégios fiscais’.
Se a empresa estatal prestar servi¢o publico, submeter-se-a ao disposto no art. 175
da Constituicdo Federal, atuando diretamente ou como permissionaria ou
concessionaria desse servico publico®®,

Resta claro que a normatizacao constitucional deu preferéncia ao regime
privado na exploracdo das atividades econémicas, devendo o Estado atuar de
forma subsidiaria e agir apenas quando ndo houver interesse privado ou ndo for
viavel sua exploracdo pela iniciativa privada. A determinacdo da atuacgéo
subsidiaria do Estado, desse modo, permite que a iniciativa privada assuma parte
de suas atribuicdes em cooperacdo com o0 ente publico com o objetivo de
concretizar os direitos sociais e sem almejar o lucro.

Por sua vez, os objetivos do Plano Nacional de Desestatizacéo, criado pela

Lei n®9.491/1997, reconheceu igualmente a necessidade de se reduzir a presenga

16 «Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

17 «Art. 173, §2°, da Constituigdo Federal: As empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”.

18 “Art. 175: Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.
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indevida do Estado na economia, permitindo-o focar nas areas nas quais a
Administracdo Publica é prioritaria e fundamental para se atingir os objetivos
nacionaist®. Nesse sentido, tem-se que a atuacdo estatal na economia e na prestacdo
de servicos, ainda que publicos, deve se pautar pelo principio da atuagdo residual,
secundaria e subsidiaria, intervindo apenas quando necessario para garantia dos
interesses da sociedade ou quando néo haja interesse do setor privado em uma
determinada atividade.

No caso brasileiro, além dos principios constitucionais que determinam a
subsidiariedade na atuacdo estatal, existe uma série de razdes faticas a justificar a
limitacdo da atuacdo estatal. A licdo de Alécia Paolucci Nogueira Bicalho muito
serve para iluminar essa questao:

A alta politizagdo, a baixa profissionalizagdo e a caréncia de
técnicas de gestdo empresarial geraram conhecidas disfuncgdes
nas estatais brasileiras, observadas notadamente na pouca nitidez
de seu acionista controlador, na falta de autonomia gerencial de
seus dirigentes e, em alguns casos, até mesmo pouca clareza em
relacdo a missdo, as metas e a propria funcdo destas empresas?.

A ingeréncia do Estado, em suas diversas divisdes politicas, ndo €
fendmeno recente e deriva de um passado politico em que as estatais eram
utilizadas com o fim de apoiar uma politica paternalista com indicacdes nao
técnicas para 0s quadros dessas empresas estatais. As consequéncias desta
realidade sdo de conhecimento geral da sociedade, a qual assiste ha varios anos

aos desdobramentos do que a interferéncia politica nas estatais é capaz de causar

9 Interpretacdo do art. 1°, 1 e V, da Lei n® 9.491/1997.
20 Alécia Paolucci Nogueira Bicalho. Desestatizac@es: privatizacdes, delegacdes, desinvestimentos e
parcerias. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 73.
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ao Estado, como se verifica em casos de notorio conhecimento pablico em
Companhias de Docas?! 22 por exemplo.

Justamente em razao desta realidade é que o Poder Executivo Federal vem
acentuando, desde 2016, seu programa de desestatiza¢do, por meio de programas
de delegacOes e desinvestimentos, pautando suas decisdes em decisdes
governamentais e de gestdo destas empresas?.

Com base nesta analise, verifica-se que sobejam razdes normativas e
faticas para que o Estado mantenha sua atuacdo restrita as hipoteses nas quais a
sua atuacgéo seja estritamente necessaria constitucionalmente. Por conseguinte, nos
casos em que sua atuacao ndo seja constitucionalmente necessaria, deve o Estado
se abster de intervir no dominio econdémico ou, caso ja se encontre em situacao de
intervencédo, retirar sua participacao direta, mediante estratégias de privatizacéo.

Ao assumir para si uma determinada tarefa, o Poder Publico assume como
seu objetivo o cumprimento e disponibilizacédo para a sociedade dessa determinada
atividade, tornando-a uma tarefa publica. Quando se inicia o processo de
privatizacdo dessas atividades, o Estado pode realizar a privatizacdo de duas
formas: mediante a privatizacdo da propria tarefa ou apenas de sua execucao.

Ao abordar esta questdo, verificamos que 0s ensinamentos de Pedro
Antonio Pimenta da Costa Goncgalves sdo valiosos para a compreensdo da
diferenciacdo entre privatizacdo de tarefas publicas e privatizacdo da execucéo
destas. Veja-se:

No caso de privatizacdo de tarefas, insiste-se, o Estado renuncia
a uma missdo, confiando-a ao sector privado, a Sociedade. Vimos
que o Estado pode, e em alguns casos deve, assumir uma

2l PF vé Codesp como ‘'antro de corrupcdo' e estima perda de R$ 100 mi. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/08/22/pf-ve-codesp-como-antro-de-corrupcao-e-estima-
perda-de-r-100-mi.ghtml>. Acesso em 02 de jan de 2020.

22 MPF denuncia dez pessoas por irregularidades em licitages na Companhia Docas do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-denuncia-dez-pessoas-por-
irregularidades-em-licitacoes-na-companhia-docas-do-rio-de-janeiro>. Acesso em 02 de jan de 2020.

2 Alécia Paolucci Nogueira Bicalho. Desestatizac@es: privatizacdes, delegacdes, desinvestimentos e
parcerias. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 74.
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responsabilidade publica de garantia. Todavia, em si mesma, a
tarefa, (por ex., fornecimento de servicos essenciais; servicos de
certificacdo e controlo) é privada e, como tal, pode exercer-se no
contexto da liberdade de empresa. Ao inveés, na privatizagdo no
dominio da execucdo de tarefas publicas, estdo envolvidas tarefas
publicas, missdes por cuja execucdo o Estado se responsabiliza.
O Estado aqui ndo tem apenas o dever de garantir a obtencao de
certos resultados ou a realizacdo de certos fins, mas,
verdadeiramente, recai sobre ele um dever de executar ou, talvez
melhor, de assumir uma responsabilidade de execugdo?.

Em face disso, para que se possa verificar a amplitude sobre a qual pode
recair a transferéncia de responsabilizacéo para a sociedade de uma determinada
tarefa, € necessario verificar-se qual a “missdo” que esta sendo repassada a
iniciativa privada. Do mesmo modo, revela-se necessario que a referida
incumbéncia possua natureza publica, porquanto ndo ha que se falar em
transferéncia para a esfera privada (privatizacdo) de uma atividade que néo seja
publica. Pela mesma razdo, para que a referida transferéncia possa ser
concretizada, € necessario que a atividade a ser repassada a iniciativa privada possa
ser constitucionalmente por esta assumida.

Para a verificacdo da possibilidade desta Gltima hipotese, em decorréncia
da supremacia exercida pelo texto constitucional no ordenamento juridico, faz-se
necessario observar as limitagdes que seu texto exibe sobre a oferta de servicos
publicos pelo ente estatal. A Constituicdo ndo é mera carta de intengdes puramente
politica ou normas dotadas de meros programas, seu texto ndo se limita a fazer
sugestbes ou convites a seus intérpretes e aplicadores, mas sim obrigacbes
cogentes que vinculam tanto os particulares como os Poderes, 6rgdos estatais e
servidores publicos.

As normas constitucionais, dessa forma, vinculam a todos,

independentemente da sua posi¢cdo no extrato social ou dentro da organizacdo do

% Pedro Gongalvez. Entidades privadas com poderes pulblicos: o exercicio de poderes publicos de
autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008. p. 322-323.
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Estado, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado.
Por conseguinte, conquanto possa haver norma legal instituidora de entidade de
servigo social autdbnomo determinando a transferéncia de um determinado servigo
estatal para a esfera de competéncia de entidade do sistema social autbnomo, faz-
se necessaria a verificacdo da adequacdo do texto legal as disposicOes
constitucionais vigentes sobre as competéncias do Poder Publico.

As atividades estatais indelegaveis ou exclusivas do Estado, sdo abordadas
em varios dispositivos do texto constitucional, exempli gratia, as atividades
diplomaticas, as quais incluem o relacionamento com os atores de Direito
Internacional, a declaracdo de guerra e a celebragdo de paz. Em julgamento, o
Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou no sentido de também serem
indelegaveis as atividades de Justica, de seguranca, de fiscalizacéo de tributos, bem
como a administracdo das verbas estatais, conforme se verifica do voto do Min.
Mauricio Corréa quando do julgamento da ADI 1.864/PR.

Nesse julgamento, a Suprema Corte foi provocada a se pronunciar acerca
da legalidade da criacdo do servigo social autbnomo, no ambito do Estado do
Parana, denominado de Paranaeducacdo e responsavel pela administracdo do
ensino publico no Estado do Parana. No curso de seu voto, o Ministro Joaquim
Barbosa, relator para acordao, afirmou:

Ora, Senhora Presidente, a educacéo € atividade essencialmente
publica, de interesse publico e coletivo, embora a Constituicdo
permita que entidades privadas também atuem nessa area.

(...)

Como se V&, o servico social autbnomo tem atuacdo paralela a da
Secretaria de Educacdo e com esta coopera, de modo que ndo
tenho por violada a norma do art. 205 da Carta da Republica, que
consagra a educacdo como dever do Estado.

Ademais, a Constituicdo silencia a respeito da possibilidade de
atuacdo de servigos sociais autbnomos na area de educacdo. Mas
uma interpretacdo sistematica do texto constitucional conduz ao
entendimento de que a educacdo é um dos pilares do estado de
direito e dos direitos sociais, consistindo em servi¢co publico
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essencial a ser prestado pelo Estado, com a colaboracgéo de toda
a sociedade e, portanto, também da iniciativa privada.

O moderno direito administrativo também impde uma reavaliacéo
do sistema de cooperacao entre as entidades de direito publico e
as de direito privado, na busca por um Estado mais eficiente,
valorizando-se a participacdo da sociedade civil no apoio das
atividades estatais.

Por essa razdo, entendo que é compativel com a ordem
constitucional a prestacéo do servi¢co educacional do Estado com
a cooperacdo de entes de natureza juridica de direito privado,
COMO 0S Servigos sociais autbnomos. (...) (destaques originais)

N& obstante tenha o0 eminente Ministro entendido pela
constitucionalidade da prestacdo dos servigos de educacdo do Estado do Parana
por ser entidade integrante do servigo social autbnomo, néo isentou de criticas o
diploma legislativo impugnado por intermédio da agdo em comento, corroborando
a assertiva de que as fungdes previstas como indelegaveis na Constituicdo néo
podem ser repassadas a entidades privadas. Nesse sentido, consta de seu voto:

Por outro lado, a norma-programa de garantia da educacao,
traduzida no direito de acesso ao sistema educacional instituido
pelo Estado, somente € passivel de efetividade mediante o
provimento de fundos suficientes para a implementacdo dos
equipamentos indispensaveis para a tarefa: ndo se garante
educacdo sem que se contratem professores ou se construam
escolas.

E é justamente em virtude do enorme custo demandado, da
essencialidade e imprescindibilidade da atividade para o
desenvolvimento e aprimoramento da cidadania que se atribui ao
Estado o dever de garantir o direito a educacdo, ressalvando-se a
possibilidade de colaboragdo com a iniciativa privada nesse
mister.

(...)

Sob esse enfoque, a lei paranaense retira do Estado parcela
significativa da geréncia dos recursos destinados a educacao e,
por conseguinte, a responsabilidade sobre as decisdes mais
relevantes acerca da matéria, ao autorizar que uma entidade de
natureza privada gerencie todos os recurso destinados a educacéo.
(...)

Ocorre que o art. 205 da Constituicdo determina, como ja dito,
que a educacéo é dever do Estado e que a sociedade atuard como
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mera colaboradora em sua promogdo. Assim, ndo pode o
PARANAEDUCACAO, criado pela Lei estadual 11.970/1997,
gerir a integralidade dos recursos destinados a educacdo, sob pena
de o Estado estar abdicando de seu dever constitucional e
transferindo a responsabilidade para uma entidade de cunho
privado2s (destaque original).

De outro lado, tem-se que os servicos de educacdo?®, satde?’, alimentacdo,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social?®, protecdo a
maternidade e a infancia?®, assisténcia aos desamparados, todos insertos no caput
do art. 6° da Constituicdo Federal, sdo passiveis de execucdo pela iniciativa
privada, com base no proprio texto constitucional. Saliente-se que, em se tratando
de limitacdo estatal a atividades econémicas exercidas pelo setor privado, tem-se
que a inexisténcia de limitacdo constitucional ao seu exercicio pelo setor privado
implica em autorizacdo tacita para a exploracao da atividade em razdo da aplicacéo
do postulado de direito segundo o qual aos particulares é permitido praticar todos
0s atos que néo Ihes sejam vedados.

Tem-se, portanto, que o repasse da tarefa de concretizacdo dos direitos
sociais por entidades privadas ndo encontra ébice constitucional, desde que a
atividade privada ndo seja exercida sobre a parcela da atividade estatal que, por
forca da normatividade constitucional, deve ser exercida Unica e exclusivamente

pelo Estado.

25 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1864, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe-078
DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-01 PP-00089 RTJ VVOL-00204-02 PP-
00535.

% «Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: (...)”

27 “Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada (...)”

28 “Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdnoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia social, seré facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

29 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
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No leading case da ADI n° 1.864/PR, o Ministro Joaquim Barbosa destaca
devidamente como indelegaveis as atividades estatais da justica, seguranca
publica, fiscalizacdo de tributos e a diplomacia. Nesse sentido, afirma (fls. 331-
332)%:

17. A inicial rebela-se contra essa parceria, alegando que “a fuga
desse regime juridico [de Direito Publico] importara em retirada
do Estado desse setor, deixando sua prestacéo exclusivamente em
campo da iniciativa privada” (fl. 16), com o fim da
obrigatoriedade de ministrar gratuitamente o ensino fundamental
e ausente garantia de universalizar progressivamente o ensino
médio gratuito (CF, artigo 208, | e II). Acrescenta-se que “se ao
Estado a prestacdo da educacdo é um dever, por se tratar de campo
em que atua preferencialmente, ndo pode retirar-se dele,
eximindo-se de seu dever constitucional, deixando ao encargo do
setor privado, cuja atuagdo ¢ meramente facultativa” (fl. 17).

18. Creio que se chegaria a convicgao da inconstitucionalidade da
lei em questdo se a Carta Fundamental tivesse incluido a educacéo
entre as atividades estatais indelegaveis, como € a justica, a
seguranca, a fiscalizacdo de tributos e a diplomacia. Entretanto,
segundo ficou explicitado, o artigo 205 da Carta de 1988 dispde,
expressamente, que a educacdo é dever do Estado e sera
desenvolvida com a colaboracdo da sociedade, enguanto seu
artigo 209 franqueia o ensino a iniciativa privada.

Por sua vez, nas discussdes do voto do Min. Mauricio Correa, pronunciou-
se 0 Min. Gilmar Mendes no sentido de que a ordem constitucional determina os
casos expressos nos quais a prestacdo de servicos tem que ser efetuada,

obrigatoriamente, pelo Estado. Afirmando na ocasido (fl. 347)3:

Acho que o dnus é invertido, a indicar qual é o dispositivo que
determina que haja uma prestacdo de servigo direto. Parece-me
gue a pergunta esta invertida. A rigor, temos que nos perguntar se

3 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1864, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe-078
DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-01 PP-00089 RTJ VVOL-00204-02 PP-
00535.

31 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1864, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe-078
DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-01 PP-00089 RTJ VVOL-00204-02 PP-
00535.
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existe na Constituicdo uma forma preconizada de prestacdo
desses servicos.

O voto vencedor do referido julgamento, proferido pelo Min. Joaquim
Barbosa, apropriadamente reconheceu que a atuacdo de entidades privadas pode
se dar sempre que o servigco ndo for de prestacdo exclusiva de Estado, pois, nesse
altimo caso, ndo pode o Estado delegar sua prestacdo a outrem, tampouco
renunciar ao direito de prestar o servico, por se tratar de obrigac6es constitucionais

a serem cumpridas pelo Estado em favor dos particulares.

2.4 Financiamento publico: dotacbes orcamentarias e contribuicoes

tributarias

Conforme exposto acima, as entidades integrantes do servi¢o social
autbnomo sdo entidades privadas que ndo integram a Administracdo Publica e
possuem a finalidade de concretizar direitos sociais mediante a prestacdo de
servigos ordinariamente identificados com o Estado apos a Constituicdo Federal
de 1988. Nessa senda, para que possam concretizar esses fins sociais e prestar
relevantes servicos em prol da sociedade, estas entidades necessitam de instalacdes
fisicas, contratar pessoal e fornecedores, adquirir equipamentos e efetuar despesas
necessarias a busca de seus objetivos. Em razéo disso, necessitam de recursos com
0s quais possam financiar suas atividades e remunerar seu pessoal.

As entidades do servi¢o social autbnomo tem como fonte principal de
receitas as contribuicdes tributarias, ressalvando-se a Adaps®?, a Aps® e a Anater3
como Unicas excegdes a essa regra no plano federal que possuem exclusivamente

como financiamento dotacGes orcamentarias decorrentes da implementacdo do

32 Interpretacdo do art. 8° da Lei n° 13.958/2019.
33 Interpretacdo do art. 3° da Lei n°® 8.246/1991.
34 Interpretacdo do art. 18 da Lei n° 12.897/2013.
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contrato de gestdo. Com ambas fontes de custeio originadas de receitas, tem-se que
a forma de financiamento destas entidades é essencialmente publica, ainda que
possam obter outras fontes como rendas oriundas de prestacdo de servicos, da
alienacéo ou da locacédo de seus bens ou receitas operacionais.

As contribuigdes tributarias sdo instituidas pela Unido com fundamento no
art. 149 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, I e IIl, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Da leitura da norma constitucional, elenca-se trés modalidades de
contribuic@es: as sociais, as de intervencdo no dominio econdmico e as de interesse
de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas contribuicbes possuem
natureza juridica tributaria autbnomas, diferente de impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria ou empréstimo compulsorio, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 138.284/CE*® e no
do Recurso Extraordinario 177.137-2/RS%. Outra caracteristica singular dessas
contribuicGes é a destinacdo da sua arrecadacgéo, pois, nem sempre, € destinada ao
Estado, mas, também, a pessoas juridicas que ndo integram, diretamente, a
estrutura administrativa estatal como as autarquias e as entidades privadas que
colaboram com o Poder Publico.

As contribuigbes sociais, desse modo, foram implementadas com o
objetivo de viabilizar a entrega do bem-estar social e sdo submetidas ao principio

da solidariedade o qual preconiza que todos indistintamente, inclusive os

35 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/07/1992, DJ 28-08-1992 PP-13456 EMENT VOL-01672-03 PP-00437 RTJ VVOL-00143-01
PP-00313

3 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 177137, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 24/05/1995, DJ 18-04-1997 PP-13788 EMENT VOL-01865-05 PP-00925.
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aposentados, devem contribuir para o bem-estar da populacdo em geral. Com base
neste principio, tem-se que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, devem contribuir
para 0 bem-estar social. A garantia do bem-estar social foi implementada na
Constituicdo Federal mediante a positivagdo de direitos que demandam, em sua
maior parte, acOes afirmativas por parte do Estado. Como resultado da necessidade
de financiamento para a realizacdo das acdes afirmativas necessarias a
concretizagéo desses direitos, o constituinte criou as contribuigdes sociais. Desse
modo, por exemplo, sdo espécies de contribuicdes sociais a contribuicdo
previdencidria, instituida com o intuito de financiar a seguridade social, incidindo
sobre valores de propriedade de empregados e empresa, conforme previsao do art.
195 da Constituicido Federal®’. Para auxiliar com o financiamento da educacéo,
noutro exemplo, tem-se a contribuicéo social do salario educacéo, prevista no § 5°
do art. 212 da Constituicédo Federal®,

As contribui¢cbes para intervencdo no dominio econémico (CIDE) tém
como objetivo financiar fomentar determinados setores da economia, intervindo
em determinado setor ou ramo da atividade econémica, com vistas a reducéo das
desigualdades sociais e regionais. O objetivo € que o produto da arrecadacao seja
revertido em favor da sociedade, mediante politicas econémicas que traduzam
beneficio social. Desse modo, o beneficio direto para o sujeito passivo nao é
caracteristica da CIDE, tendo o STJ firmado o entendimento de que esta

contribuicdo ndo goza de referibilidade®. Atualmente existem contribuicdes de

37 «Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento; c) o lucro. 1l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribui¢do, ndo
incidindo contribuic@o sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social”.
38 “Art. 212, § 5° A educacdo basica pUblica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo
social do salario-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei”.

39 Brasil. Superior Tribunal de Justica. REsp 895.596/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/05/2007, DJ 23/05/2007, p. 255
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intervencdo no dominio econdmico incidentes sobre diversos setores, como a de
financiamento do Sebrae, Apex-Brasil, Abdi, Embratur, prevista no art. 8°, 8§ 3°e
4°, da Lei 8.029/1990%°, combustiveis*!, prevista no art. 177, § 4°, da Constituicéo
Federal, o adicional de frete para a renovagdo da marinha mercante previsto na Lei
n° 10.893/2004 e a contribuicdo para o desenvolvimento da inddstria
cinematografica, denominada de Condecine, criada pela Lei n°® 10.454/2002,
dentre outras.

Jé as contribuices de interesse das categorias profissionais ou econémicas
possuem como elemento comum o interesse de determinada categoria profissional
ou econdmica. Este é o caso das contribui¢des para financiamento do Senai, Sesi,
Senac, Sesc, Senar, Sest, Senat, Sescoop, bem como o caso das entidades de
fiscalizagdo do exercicio profissional, excetuando-se dessa modalidade a
contribuicdo para a Ordem dos Advogados do Brasil, em razéo de esta entidade
possuir natureza sui generis, segundo o STF*2,

Como outra forma de financiamento, apresenta-se 0 contrato de gestéo

entre o Poder Executivo e o servigo social autbnomo como o instrumento juridico

40 “Art. 8° § 3° Para atender a execugdo das politicas de apoio as microempresas € as pequenas empresas,
de promocdo de exportacdes, de desenvolvimento industrial e de promogdo internacional do turismo
brasileiro, fica instituido adicional as aliquotas das contribuicfes sociais relativas as entidades de que trata
o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de: a) um décimo por cento no exercicio de
1991; b) dois décimos por cento em 1992; e c) trés décimos por cento a partir de 1993. § 4° O adicional de
contribuicdo a que se refere o § 3° serd arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgdo ou pela entidade
da administracdo publica federal ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae,
a Agéncia de Promogdo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI e a Embratur - Agéncia Brasileira de Promo¢do do Turismo, nas seguintes proporgoes: |
- setenta por cento ao Sebrae; Il - doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a Apex-Brasil; 11l -
dois por cento a ABDI; e, IV - quinze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento & Embratur”.

4L«Art. 177 § 4° A lei que instituir contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades
de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos: | - a aliquota da contribuicdo podera ser: a)
diferenciada por produto ou uso; b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150,111, b; 11 - os recursos arrecadados serdo destinados: a) ao pagamento de
subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo;
b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; c) ao
financiamento de programas de infraestrutura de transportes”.

42 ADI n° 3026/DF, Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.6.2006.
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pelo qual se consolida o escopo de atuagéo da entidade, a qual recebe do Poder
Executivo as metas, 0s objetivos, 0s prazos e as responsabilidades contratuais, bem
como os critérios que serdo utilizados para avaliacdo da destinacdo das verbas
orcamentarias que serdo repassadas e eventuais limitacGes de gastos. Para
execucdo das atividades propostas pelo contrato de gestdo, a entidade elabora um
orcamento e o submete a aprovacdo do Poder Executivo, o qual reflete se as
despesas estdo de acordo com o plano de acdo que Ihe foi apresentado, bem como
sua aderéncia ao contrato de gestdo celebrado entre as partes e as normas
orcamentarias aplicaveis. A remuneracdo deste contrato se da mediante repasses
efetuados pela Unido, os quais devem observar o cronograma de desembolsos
constantes da lei orcamentaria anual.

O contrato de gestdo, comumente, prevé uma série de obrigacdes
adicionais, como a necessidade de contratacdo de consultoria externa para
validacdo das informacdes contabeis e financeiras da entidade, bem como previséo
de acompanhamento do contrato por um dos 6rgdos do Poder Executivo e 0s
requisitos que deverdo constar dos relatorios de gestdo. Referidos documentos, por
seu turno, destinam-se a prestacdo de contas dos recursos financeiros utilizados
pelas entidades do servico social autbnomo e de dados que permitam a verificacdo
do desempenho da entidade em relacdo aos objetivos e as metas que lhe foram
estabelecidas. Em caso de descumprimento de quaisquer das metas ou objetivos
tracados, faz-se necessario que a entidade justifique os fatores que ensejaram o seu
ndo cumprimento.

Em ambas formas de financiamento, as medidas propostas visam garantir
que as verbas pablicas arrecadadas atinjam a sua destinacdo social e assegurar que
seu emprego esta sendo efetuado de acordo com os principios da administracao
publica e com a observancia das regras legais e contratuais aplicaveis a cada
entidade. Do ponto de vista constitucional, a medida se justifica sob aspecto de que

as contribuicbes sociais e as verbas oriundas do tesouro publico devem ser
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utilizadas da forma que melhor beneficiem a sociedade e o resultado de sua
utilizacdo deve ser compativel com os principios da Administracdo Publica.

Ademais, a prépria natureza das contribuicGes tributarias que financiam o
sistema S, 0 qual existe como instrumento para a concretizagdo de direitos socialis,
exige um cuidado maior ao se lidar com os recursos recebidos pelas entidades do
servigo social autbnomo. Por certo, o carater finalistico é elemento que diferencia
as contribuicBes sociais de outras espécies tributarias e, a0 mesmo tempo,
determina a destinagéo a ser dada ao produto das arrecadacgdes. Se o art. 149 da
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de a Uni&o instituir contribui¢bes para
a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituicdo desse tributo tem que ser
destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a l6gica normativa do
texto constitucional.

Esse argumento da finalidade das contribui¢des sociais encontra validade
juridica na estrutura desses tributos dentro da Constituicdo Federal, porquanto o
art. 149 da CF vinculou expressamente a instituicdo de contribuicdes para as areas
para as quais foram criadas, mediante a utilizacao da expressao “como instrumento
de atuagdo nas respectivas areas”, ou seja, como meio de atuagdo nas areas sociais,
de intervencéo de dominio econdmico e de categorias profissionais ou econémicas.

Por sua vez, sempre que foi necessario vincular o produto da arrecadacéo
de contribuicdes sociais, 0 proprio texto normativo excepcionou esta medida.
Como exemplo, tem-se a disposicao do art. 194 da Constituicdo Federal que criou
contribuicdo para o financiamento da saude, previdéncia e assisténcia social.
Assim, ao criar uma contribuicdo incidente sobre area na qual ndo haja expressa
vinculacdo constitucional, o legislador infraconstitucional possui liberdade para
fixar a sua incidéncia, desde que vinculada a uma das areas descritas no caput do
art. 149.

Diante do quadro normativo constitucional, defende-se que 0s recursos

empregados para financiamento dos servi¢os sociais autbnomos necessitam ser
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destinados as respectivas areas para as quais foram criadas e que as verbas devem
ser alvo de adequada fiscalizagdo acerca de sua destinacdo, ainda mais, diante do
art. 76 do ADCT e seus dois paragrafos atualmente vigentes, 882° e 4° com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que desvincula de
6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da
arrecadacdo da Unido relativa as contribuicdes sociais, as contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser
criadas até a referida data, excetuando dessa regra a contribuicdo social do salario-
educacéo e das contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social. O
STF por trés vezes ja julgou como plenamente constitucional a desvinculacéo de
receitas da Unido (DRU) estabelecida no texto constitucional, in verbis:

Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Art. 76 do ADCT.
Auséncia de correlacdo entre a alegada inconstitucionalidade da
DRU e o direito a desoneracdo tributaria proporcional a
desvinculagdo. (...) N&o é possivel concluir que eventual
inconstitucionalidade da desvinculacdo parcial da receita das
contribuicdes sociais teria como consequéncia a devolucdo ao
contribuinte do montante correspondente ao percentual
desvinculado, pois a tributacdo ndo seria inconstitucional ou
ilegal, Unica hipdtese autorizadora da repeticdo do indébito
tributario ou do reconhecimento de inexisténcia de relacdo
juridico-tributéria®.

A desvinculacgdo parcial da receita da Unido, constante do art. 76
do ADCT, nao transforma as contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econdbmico em impostos, alterando a
esséncia daquelas, ausente qualquer implicacdo quanto a
apuracéo do Fundo de Participacdo dos Municipios*.

Né&o € inconstitucional a desvinculacdo de parte da arrecadagédo
de contribuicdo social, levada a efeito por emenda
constitucional®.

43 RE 566.007, rel. min. Carmen Lucia, j. 13-11-2014, P, DJE de 11-2-2015, Tema 277.
4 RE 793.564 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-8-2014, 12 T, DJE de 1°-10-2014.
4 RE 537.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 &.©
n @©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
tp fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD 5 Bloco K
ab asyjnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a817




Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

Nesse sentido, vale observar que, por expressa previsdo do Decreto n°
99.570/1990, os recursos publicos recebidos pelo Sebrae sdo aplicados em projetos
que objetivem o aperfeicoamento técnico, a racionalizacdo, a modernizacdo e a
capacitacao gerencial das micro e pequenas empresas e terdo a seguinte destinacao:
45% (quarenta e cinco por cento) serdo investidos nos Estados e Distrito Federal,
outros 45% (quarenta e cinco por cento) serdo aplicados de acordo com as
diretrizes do Conselho Deliberativo do Sebrae. Até cinco por cento (05%) serdo
empregados para o custeio da entidade nacional e cinco por cento (05%) seréo
destinados ao custeio das entidades dos Estados e Distrito Federal.

A metade dos recursos que ndo se destinam ao custeio da entidade deve
ser aplicada para a modernizagdo de micro e pequenas empresas, em especial as
tecnologicamente dindmicas com preferéncia as localizadas em areas de parques

tecnoldgicos®®.

3. Das caracteristicas inerentes as Contribuicfes de Intervencdo no Dominio

Econdmico — CIDE. Regime juridico do art. 149, CF.

O reconhecimento da natureza da contribuicdo destinada a manutencéo
das atividades do Sebrae nédo foi capaz de fulminar outras teses juridicas que se
prestam a questionar a validade do referido pagamento. Superadas as questdes ja
reportadas, inaugurou-se uma verdadeira celeuma quanto a sua
constitucionalidade, agora considerando o teor da Emenda Constitucional n°
33/2001.

O instrumento legislativo mencionado introduziu o § 2° do art. 149 da CF,
nos seguintes termos:

“§2°. As contribuigdes sociais ¢ de interven¢do no dominio
econémico de que trata o caput deste artigo:

[...]

%6 Interpretacdo do art. 7° do Decreto 99.570/1990.
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I11 — poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacéo e, no caso de importacéao, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada”.

Diante da superficial interpretacdo do comando normativo, muitas
empresas passaram a entender que a contribuicdo ao Sebrae seria inconstitucional,
sob o argumento de que o rol de possibilidades para definicdo da base de célculo
insculpido na referida emenda estaria revestido de carater taxativo.

Ou seja, as contribuicBes atribuidas ao Sebrae, de natureza “ad valorem”,
somente poderiam incidir sobre o faturamento, a receita bruta, ou o valor da
operacgéo, no caso de importacdo. Desta forma, restaria afastada a possibilidade de
aplicacdo do comando a folha de pagamento, fulminando assim a previsao da Lei
n°® 8.029/1990.

Ocorre que a teoria suscitada parece néo se estabelecer sobre fundamentos
juridicos vélidos, além de contrariar diretamente os principios da ordem
econdmica estabelecidos na Constituicio Federal. E isso o que registra a doutrina
e jurisprudéncia, como se passa a demonstrar.

Inicialmente, imperioso melhor compreender as carateristicas do tributo
sob anélise, de modo a garantir a compreensdo de todo o contexto relacionado a
sua instituicdo e cobranca. Nessa senda, convém destacar que, quando da edigédo
da Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte definiu a competéncia
para a instituicdo das contribuicdes, superando as duvidas que pairavam sobre a
sua natureza tributaria.

Assim, de acordo com o texto constitucional, o sistema tributario nacional
passou a dispor de cinco inconfundiveis espécies tributarias, quais sejam:
impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsorios e

contribuigoes.
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O Supremo Tribunal Federal, em pelo menos duas oportunidades, ja se
pronunciou a respeito da matéria, sustentando a natureza juridica tributaria das
contribuigdes:

“Constituem essas contribuicdes uma espécie propria de tributo ao
lado dos impostos e das taxas, na linha, alias, da licdo de Rubens Gomes
de Sousa (‘Natureza tributaria da contribuicdo do FGTS’, RDA 112/27,
RDP 17/35). Quer dizer, as contribuices ndo sdo somente as de
melhoria. Essas sdo uma espécie do género contribuicdo; ou uma
subespécie da espécie contribuigdo”.

(STF, Plenario, RExt n° 138.284-8-CE, Rel. Min. Carlos Mario da Silva
Velloso, DJ de 01.07.92.). Grifou-se.

“De efeito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas
e as contribuicBes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar
que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido ¢
competente: 0 empréstimo compulsorio e as contribuicdes sociais,
inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de interesses
das categorias econémicas. (...)

No tocante as contribuic¢des sociais (...) ndo so as referidas no artigo
149 (...) tém natureza tributéria, (...) mas também as relativas a
seguridade social previstas no artigo 195... Por terem esta natureza
tributéaria é que o artigo 149, que determina que as contribuicdes sociais
observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da
anterioridade), exclui dessa observancia as contribuicbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade como
disposto no § 6° deste dispositivo, que, alias, em seu § 4°, ao admitir a
instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansao da seguridade social, determina se obedeca ao disposto no art.
154, 1, norma tributéria,0o que reforca o entendimento favoravel a
natureza tributaria dessas contribui¢gdes sociais”.

(STF, Pleno, Rext n°146.733-9-SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 12-3-
93, Resolucédo do Senado Federal n° 11, de 12-4-95). Grifou-se.

O entendimento supra tem prevaléncia tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, que, historicamente, reitera que o regime juridico das contribuicdes

se compatibiliza com o conceito de tributo. Assim explica Paulo Ayres Barreto*’:

“As contribui¢oes tém natureza tributiria por se amoldarem ao
conceito de tributo. N&do é a sua submissdo ao regime tributéario que

4" BARRETO, Paulo Aires. Contribui¢Ges Regime Juridico, Destinacéo e Controle. 22 Ed.
S&o Paulo: Noeses, 2011, p. 264;
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Ihe confere tal natureza. Ao revés, é a sua natureza que define o regime
juridico ao qual deva estar submetido”. Grifo posto.

As contribuicdes, portanto, sdo espécies tributarias, que se diferenciam,
por suas caracteristicas, das demais obrigacdes compulsorias imputadas pelo Poder
Publico aos seus administrados. S&o tributos por constituirem prestacdes
pecuniarias compulsorias, previstas em lei, que se ajustam as caracteristicas

descritas pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, que assim determina:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Diante deste cenario, reconhecida sua natureza juridica, a doutrina passou
a melhor interpretar esse instrumento tributario, como se observa das licdes de

Silvio Aparecido Crepaldi“®, que assim considerou:

“A caracteristica viabilizadora da natureza juridica especifica das
contribuicdes sociais, parafiscais ou especiais é o fato de o produto da
arrecadacdo destes tributos estar vinculado a determinados fins de
interesse publico, na Administracdo direta ou indireta, ou na atividade
de entes que colaboram com a Administra¢ao”.

A respeito de cada uma das contribuicbes de possivel imposicdo pela
Unido, esclarece Daniel Bellan*:

“Desta forma, as contribui¢des sociais sao um instrumento de atuagao
da Unido na &rea social, as CIDEs um instrumento de atuagdo na area
econdmica e, finalmente, as contribuigdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas um instrumento da atuagdo da Unido nas
areas de interesses das respectivas categorias”

Contribui ainda a doutrina de Helenilson Pontes®°:

8 CREPALDI, Silvio Aparecido, Guilherme Sim&es Crepaldi. Direito Tributario: Teoria
e pratica. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 48;

49 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributério, n° 78, p. 16;

%0 PONTES, Helenilson Cunha. Notas sobre o regime-juridico constitucional das
contribuigcdes de interven¢do no dominio econémico. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Vol. 6, 2002, p. 142;
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A CIDE é tributo que deve ser criado a favor do mercado, como
instrumento de atuacdo da Unido federal para implementar e melhorar
as condigdes de funcionamento do mercado, maximizando os objetivos
norteadores da atividade econdmica expressos no artigo 170 da Carta
quando o mercado manifestar a necessidade de um tributo regulatoério
que retire ou diminua as distor¢@es nele existentes, segundo parametros
da ordem juridica da economia, inscritos nos principios diretores da
ordem econdmica (art. 170) e ndo segundo a discricionaria avaliacdo do
governante”.

Dois elementos, em especial, diferenciam as contribui¢cdes sob analise dos
demais tributos, quais sejam, suas hipéteses de incidéncia desvinculadas de
qualquer atuacéo estatal e as suas finalidades estatais especificas.

A lei de incidéncia da contribuicdo especial deve indicar,
obrigatoriamente, a finalidade para a qual se impbe a medida tributaria. A
modificacdo dessa finalidade compromete a propria contribuicdo especial, pois tal
caracteristica € inerente a essa espécie de tributo. Nas palavras de Leandro

Paulsen®?:

“Nao se deve confundir a finalidade que caracteriza a contribuigdo e
autoriza a sua cobranga com a destinacdo efetiva dos recursos, no
mundo dos fatos, para aquele fim. A finalidade ou destinagédo legal é
requisito inafastavel para a caracterizacdo da contribuicdo; a
destinacdo no plano fatico € questdo de Direito Financeiro, cuja
inobservancia pode gerar a penalizacdo dos responsaveis, mas nédo a
invalidade do tributo” Grifou-se.

No estudo das contribui¢cbes sob analise, convém ainda rememorar a
funcdo dos tributos. Via de regra, tais instrumentos tém como objetivo garantir a
arrecadacdo de fundos aos cofres publicos, a fim de viabilizar a realizacdo de
politicas publicas que tutelem os interesses difusos e coletivos da sociedade.

Ocorre que, eventualmente, sdo criados tributos que ndo se destinam a
atividade arrecadatoria do Estado, desempenhando outras atividades também

voltadas ao atendimento dos interesses publicos. Entre tais funcdes, destaca-se a

1 PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicbes: Teoria Geral -
ContribuicGes em Espécie. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 43;
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parafiscalidade, que compreende a imposicao de obrigacgdes tributarias voltadas ao
custeio de entidades distintas da Administracdo Publica, que tenham atribuicdes
especificas de interesse publico.

O autor Silvio Aparecido Crepaldi®? assim define o fendmeno da

parafiscalidade:

“Delegacdo da capacidade tributaria ativa, com conseqiiente utilizagdo
do montante arrecadado pela entidade autorizada (entidade beneficiada
pela delegacdo). Tal benesse é concedida por meio de lei, s6 podendo
se voltar em favor de pessoas juridicas de direito publico (como as
autarquias) e de pessoas juridica de direito privado perseguidoras
de finalidade publica (Sesi, Sesc, Senai, Senac, art 240 CR/88)”.
Grifou-se.

Especificamente quanto as contribui¢des parafiscais, entende Eduardo
Sabbag®:

“E tributo devido a entidades parafiscais, em razio de atividades
especiais por elas desempenhadas. Atribui-se, assim, a titularidade
delas a tais 6rgdos da administracao descentralizada, diversos daqueles
entes que detém o poder de as instituir, com o fim de arrecada-las em
beneficio proprio”.

As contribuicdes tributarias analisadas no presente estudo tratam-se,
portanto, de obrigacGes instituidas para viabilizar a execucdo de atividades de
utilidade publica, por entidades de direito privado. Nesse grupo se incluem as
exacOes previstas no art. 149 da Constituicdo, ou seja, as contribuicdes sociais, as
contribuicGes de intervencdo no dominio econdmico e as contribuicdes de interesse
de categorias profissionais ou econdmicas.

A contribuicdo de intervencdo no dominio econémico — CIDE - é
compreendida como uma contribuicdo regulatéria, utilizada pelo Poder Pablico

como instrumento de implementacdo de politicas econémicas voltadas ao

2 CREPALDI, Silvio Aparecido, Guilherme Simdes Crepaldi. Direito Tributario: Teoria
e pratica. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 48;

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6° ed. So Paulo: Saraiva, 2014, p.
503
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enfrentamento de determinadas situagdes que exijam a intervencdo da Uniéo.
Sendo um instrumento interventivo, somente deve ser adotado quando detectada a
existéncia de relevante motivo.

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico objetivam
concretizar os principios da ordem econdmica previstos no art. 170 da Constitui¢do
Federal, dentre 0s quais se insere o fomento as micro e pequenas empresas, atraves

da concessdo de tratamento favorecido as mesmas:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, te por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as lei brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais.

Adicionalmente, também o artigo 179 da Carta Magna estabelece o dever
de que a Administracdo Publica dispense tratamento privilegiado as empresas de
menor porte, confirmando o intuito constitucional de incentivar tal parcela do
mercado:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obriga¢cBes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por
meio de lei”.

No caso concreto, resta demonstrado o claro intuito do constituinte de
impor ao Estado o esforco para conceder tratamento privilegiado as micro e
pequenas empresas. Nesse sentido, o Estado instituiu contribuicdo a ser recolhida
por todas as empresas, de modo a prover recursos para a execucdo da politica de

apoio as micro e pequenas empresas, e, assim, garantir o desenvolvimento
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Cumpre rememorar que as contribui¢bes sob anélise ndo sdo obrigacdes
pecunidrias devidas pelos beneficiarios de um sistema econdmico isolado em seu
préprio favor, mas sim exac@es vinculadas a uma finalidade, devidas pelo conjunto
de sujeitos passivos com capacidade econdmica reconhecida e destacada pelo

legislador por este fim. Nesse sentido ja decidiu o STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIC,‘AO PARA O SEBRAE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. SEST/SENAT. MICRO E PEQUENA EMPRESA.
Esta colenda Corte, no julgamento do RE 396.266, Rel. Min. Carlos
Velloso, consignou o entendimento de que a contribuicdo para o
SEBRAE configura contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico. Logo, sdo insubsistentes as alegacdes da agravante no
sentido de que empresa fora do @mbito de atuacdo do SEBRAE, por
estar vinculada a outro servico social (SEST/SENAT) ou mesmo
por ndo estar enquadrada como pequena ou microempresa, nao
pode ser sujeito passivo da referida contribui¢éo. Precedente: RE
396.266, Rel. Min. Carlos Velloso. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF RE 401823 AgR / SC — Ministro Relator Carlos
Britto — Primeira Turma — DJ de 11/2/2005) Grifou-se.

Resta, portanto, claramente identificada a natureza juridica, as finalidades

da contribuicao sob analise, bem como os seus contribuintes.

4. Dos reflexos da Emenda Constitucional n. 033/2011. Nova redacéo

conferida ao artigo 149 da CF.

Superadas as discussdes juridicas acima expostas, a questdo quanto a
legitimidade da cobranca parte, entdo, para a alteracdo do texto constitucional
promovida pela emenda referenciada, especificamente quanto ao artigo 149 da
Carta Magna. Diante deste cenario € questionada a constitucionalidade da

contribuicdo, amparando-se na superficial interpretacdo da nova redacgédo conferida
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Se admitida a interpretacdo suscitada no Recurso Extraordinrio n°
603624, estara o Judiciario a revogar o beneficio constitucionalmente resguardado,
comprometendo o desenvolvimento de um dos principais setores econdmicos do
pais.

Ou seja, as contribuicBes atribuidas ao Sebrae, de natureza “ad valorem”,
somente poderiam incidir sobre o faturamento, a receita bruta, ou o valor da
operacgéo, no caso de importacgéo, inviabilizando a aplicagcdo do comando disposto
de forma expressa na Lei n° 8.029, de 1990.

Muitos sd@o os motivos que conduzem a clara compreensdo de que a
revogacédo do beneficio constitucional garantido ao Sebrae jamais foi a pretensao
do constituinte derivado quando da edicdo da EC n. 033/2001. Inicialmente,
destaque-se 0 teor da Exposicdo de Motivos do documento sob analise,
disponibilizado no Portal Eletronico da Camara dos Deputados®*:

E.M. N° 509 M/F

Brasilia, 27 de julho de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a
anexa Proposta de Emenda Constitucional, que "altera os arts. 148
e 177 da Constituicdo Federal".

2. Com _a proximidade da total liberalizacdo do mercado
nacional relativo ao petroleo e seus derivados e ao gas natural,
tomam-se necessarias as alteracbes propostas, como unica
forma de se evitar distorgcfes de natureza tributéria entre o
produto interno e o importado, em detrimento daquele,
gue fatalmente ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico
atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a4 construir se
implementar, sem nenhum obstaculo de natureza constitucional,
uma forma de tributacdo dos referidos produtos que garantam a
plena neutralidade tributaria.

Respeitosamente,

Pedro Sampaio Maia

Ministro de Estado da Fazenda

54 Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-
dezembro-2001-426596-exposicaodemotivos-149203-pl.html. Acesso em 14.06.2020.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 ®.©
n @©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
tp fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
ap asyjnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a 817




Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

Nota-se, pois, 0 intento da proposta de Emenda Constitucional, que passa
ao largo das regras ja sedimentadas pela Carta Magna, se voltando, claramente, ao
estabelecimento de alternativas de fomento ao mercado de derivados do petréleo
de géas natural.

E sabido e propagado pelo mercado que a EC n° 33/2001 inovou no
ordenamento juridico brasileiro ao possibilitar a incidéncia de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico sobre a importacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e derivados e alcool combustivel. Foi o marco inicial da
contribuicdo interventiva incidente sobre combustiveis e derivados, possibilitando
ao legislador ordinario a instituicdo de leis ordinérias para a cria¢do do tributo.

Assim sendo, percebe-se, de logo, que a teoria suscitada no Recurso
Extraordinario em comento nédo se estabelece sobre fundamentos faticos validos.
Além disso, também o seu lastro juridico ndo se assenta as disposi¢cdes que
integram o ordenamento juridico brasileiro, contrariando diretamente os principios
da ordem econdmica insculpidos na Constitui¢do Federal.

Segundo a tese recursal, o teor da EC n. 33/2001, que promoveu a inclusao
do inciso 11 do paragrafo 2° do art. 149 Constituicdo Federal, teria determinado a
disposicdo restritiva acerca das bases de calculo das contribuicdes de intervencao
no dominio econémico, ndo prevendo a possibilidade de incidéncia sobre a folha
de salarios. Assim, segundo seus fundamentos, a referida Emenda teria
determinado a revogacao da contribuicdo ao Sebrae.

Nesse sentido, impende destacar que as orientacdes da hermenéutica
juridica conduzem ao clarissimo entendimento de que as normas devem ser
interpretadas a luz do contexto econdmico, politico e social retratado a época de
sua edicdo. Apenas assim sera viavel a integracéo de todos os multiplos normativos
disponiveis no ordenamento juridico, sobretudo diante das constantes evolugdes

da sociedade por ele protegida.
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No caso concreto, a Constituicdo Federal deve ser analisada como um
diploma normativo que exprime a realidade de um contexto histérico, uma
ferramenta juridica que se presta a regular o convivio social.

Nesse sentido, para além do teor de sua redacdo, a Constituicdo Federal
carrega valores indisponiveis, insculpidos em seus principios. O teor subjetivo da
norma ndo deve conduzir o intérprete ao alcance da compreensao que lhe convier,
mas sim daquela que se coadune com os valores comuns da sociedade, que devem
ser os parametros da aplicacdo da norma.

Como leciona Humberto Avila®®, deve ser privilegiado o alcance de um
procedimento racional de fundamentacdo, que eleja as medidas juridicas
necessarias ao resguardo dos valores protegidos pela norma. Ou seja, a efetivacéo
do Direito Constitucional deve prezar pelo uso do arcabouco principiolégico, de
modo a alcancar, de modo racional, os propositos do comando legal.

Especialmente no caso em analise, deve ser ponderado que a interpretacédo
gue o recurso pretende encampar contraria 0s principios da norma constitucional,
ndo se adequando a melhor técnica hermenéutica.

Quanto a adequada interpretacao do texto constitucional, convém destacar
as consideracdes do Ministro Luis Roberto Barroso®®:

“Ha consenso entre a generalidade dos autores de que a
interpretacdo, a despeito da pluralidade de elementos que devem
ser tomados em consideracdo, € una. Nenhum método deve ser
absolutizado: os diferentes meios empregados ajudam-se uns aos
outros, combinando-se e controlando-se reciprocamente. A
interpretacdo se faz a partir do texto da norma (interpretacédo
gramatical), de sua conexdo (interpretacdo sistémica), de sua
finalidade (interpretacéo teleoldgica) e de seu processo de criacdo
(interpretagdo historica)”.

5 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos, 14 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 70-71.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 126;
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Nessa toada, a interpretacdo da modificacdo trazida a Constituicdo por
forca da EC n° 33/2001, a luz de sua interpretacdo gramatical, sistémica,
econdmica e historica, jamais poderia alcanc¢ar, como resultado, a compreenséo de
que se trata de rol taxativo das hipdteses de incidéncia do tributo, limitando, assim,
a competéncia conferida a Unido.

E esse o entendimento de Paulo Barros de Carvalho®’:

“As contribuigdes sociais e de intervencao no dominio econdomico
poderdo gravar a importacdo de produtos e servigcos, mas nao
incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao (art. 149, §
2°, 1 e 1l). Poderdo ter aliquota ad valorem, tendo por base de
calculo o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e,
no caso de importagdo, o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, IlI, a).
Com apoio nesse dispositivo, a Unido instituiu o PIS e a COFINS
sobre importacdo de produtos e servicos do exterior, elegendo o
valor aduaneiro como base de calculo (Lei n® 10.865/2004). As
contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico
também poderdo ter aliquotas especificas, tendo por base de
calculo a unidade de medida adotada (art. 149, § 2°, 111, b). Serve
como exemplo a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n® 10.336/2001, cuja aliquota é um
valor pecuniario especifico para cada tipo de combustivel e a base
de calculo, como regra, € o0 volume importado ou comercializado.
A competéncia atribuida a Unido para criar contribuicdes sociais
e de intervencdo no dominio econémico, tendo por hipétese de
incidéncia, confirmada pela base de calculo, o faturamento, a
receita bruta, o valor da operacéo, o valor aduaneiro e as unidades
especificas de medida, ndo esgota as possibilidades
legiferantes: outros supostos poderao ser eleitos; o elenco nédo
é taxativo.

Apenas as contribuicdes para a seguridade social encontram,
na Carta Magna, disciplina exaustiva das suas hipoteses de
incidéncia, exigindo, para a criacdo de novas materialidades,
estrita observancia aos requisitos impostos ao exercicio da
competéncia residual: instituicdo mediante lei complementar,
nado cumulatividade e hipétese de incidéncia e base de calculo
diversos dos discriminados na Constituicdo (art. 195, § 4°)”.
(grifos postos).

5" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 44-45;
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De semelhante modo se manifesta a doutrina de Roque Antdnio Carrazza®®
quanto as possibilidades de instituicdo das citadas contribuicdes, apos a
modificacdo observada no artigo 149 da CF:

"ndo declinou, a ndo ser acidentalmente (v.g.195,1, da CF), quais
devem ser suas hipoteses de incidéncia e bases de célculo”,
advertindo, mais adiante, que "as contribuigdes, ora em exame,
ndo foram qualificadas, em nivel constitucional, por suas
regras matrizes, mas, sim, por suas finalidades. Parece-nos
sustentavel que havera este tipo de tributo sempre que
implementada uma de suas finalidades constitucionais. Em
razdo do exposto, o legislador ordindrio da Unido esta
autorizado, pelo Texto Magno, a instituir impostos ou taxas,
para atender uma destas finalidades, desde que ndo invada
a competéncia tributaria dos Estados, dos Municipios ou
do Distrito Federal, nem atropele os direitos fundamentais
dos contribuintes”. Grifo posto.

Importa destacar que a inovacéo legislativa trata de regra que estabelece
alternativas de bases de calculo para algumas contribuicdes, ndo se caracterizando
como imposicao a adocdo de uma base de calculo determinada em toda e qualquer
hipdtese insculpida naquele dispositivo. O comando normativo indica o verbo
“poderao” e nao “deverdao”, cujo conteudo semantico ¢ exemplificativo e nao
restritivo.

A propria leitura da integralidade do texto fixado no artigo 149 da
Constituicdo Federal permite a compreensdo de que as hipdteses previstas nos
incisos do § 2° do referido dispositivo tratam, em verdade, de situacOes
alternativas. Ou seja, a lei determina ndo ser possivel, para a mesma hipotese de
incidéncia, haver tanto a aliquota ad valorem quanto a aliquota especifica.

Do modo como apresentado no recurso sob analise, restou destacada, téo
somente, a redacdo conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita

compreenséo de seu teor integral.

% CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 192 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 520-521;
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Héa ainda que se ponderar que, na eventual ambiguidade ou inexatiddo da

norma — 0 que sequer € o caso da narrativa sob analise —, as normas interpretativas

servem a suprir a lacuna identificada. Nesse sentido, Hugo de Brito Machado®®

assevera.

“Segundo a doutrina tradicional, interpretacdo ¢ atividade logica
pela qual se determina o significado de uma norma juridica. O
intérprete ndo cria, ndo inova, limitando-se a considerar o
mandamento legal em toda a sua plenitude, declarando-lhe o
significado e o alcance”.

A proposta sugerida na tese recursal consiste em absoluta inovacéo

juridica, intentando compreensdo normativa que contraria todas as regras

interpretativas utilizadas na aplicacdo do Direito.

Esclareca-se, ainda, que o art. 149 da CF néo foi alterado naquilo que ja

dispunha, uma vez que 0 caput permaneceu inalterado, mas tdo somente

complementado por trés paragrafos, que trouxeram regras adicionais. Nesse

sentido, restou mantida a sua caracteristica quanto a ndo disposicdo expressa de

suas materialidades. Nesse sentido, Daniel Bellan®®:

“O aspecto mais importante da andlise do artigo 149 da
Constituicdo, contudo, é a constatacdo de que ndo ha indicacédo
expressa das materialidades que poderdo ser escolhidas pelo
legislador tributario no momento da instituicdo de qualquer das
trés contribuicGes ali previstas.

De fato, o constituinte ndo manteve, neste ponto, a postura
adotada em relacdo aos impostos no sentido de discriminar
nominalmente todas as materialidades (eventos econémicos
reveladores de capacidade contributiva) que poderiam ser
oneradas por casa uma das pessoas politicas (artigos 153, 155 e
156).

Esse quadro néo foi alterado pela Emenda Constitucional n°
33, como se poderia imaginar. (...)

Como se pode ver, as Unicas alteracBes introduzidas pelo
dispositivo foram a criacdo da imunidade para as receitas de
exportacao e a restricdo da imunidade prevista no § 3° do artigo

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Malheiros, 1997,

122 edicgéo, p. 73.

% BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 16-17.
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155 da Constitui¢do, no tocante aos combustiveis. Afora estas
duas novidades, permaneceu o artigo 149 da Constituicao
Federal sem uma definicdo acerca das materialidades que
poderédo ser oneradas pela CIDE.”.

Diante de tais consideragdes, conclui-se que, seja do ponto de vista
econdmico, histdrico, seméantico ou hermenéutico, a modificagdo promovida pela
EC n° 33/2001 ndo objetivou o estabelecimento de um rol taxativo e obrigatério
de bases de calculo de CIDE, previsto na alinea “a” do inciso III do § 2° do artigo
149,

Importa ainda destacar que, seguindo a logica interpretativa sugerida
no RE referenciado, caso se admita a inconstitucionalidade da contribuicao
em virtude da nova redacgdo do art. 149, impedindo o uso da folha salarial
como base de calculo de contribuicfes especiais, igualmente afetadas seriam
as contribuicdes sociais, que se amparam no mesmo comando constitucional.

Incluem-se neste grupo todas as contribuicGes a seguridade social,
mais especificamente as previdenciarias e para terceiros, que sdo cobradas
tendo por base de céalculo a folha de salarios.

Neste particular, para melhor compreensdo, rememore-se 0 teor do
paragrafo em comento, que assim dispde:

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econémico de que trata o caput deste artigo:

Deste modo, nos termos da tese sustentada no RE, a alteracéo legislativa
determinaria, também, a inexigibilidade das contribui¢des sociais incidentes sobre
a folha de salarios, proposta que resultaria numa contradicdo insuperavel entre o
dispositivo sob analise e os arts. 195 e 240, também da CF/1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

sociais:
(61) 3043-8065 &.©
n @©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
asyjnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a817



Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Essa ndo é uma interpretacdo razoavel e valida, pois, reiterando os termos
anteriormente registrados, afronta a compreensdo sistémica do texto
constitucional.

Resta evidente, portanto, que o propoésito da EC n° 33/2001 néo consistiu
na exclusdo da folha de pagamento das empresas como base de calculo das
contribui¢cbes de intervencdo no dominio econdmico, mas, td0 somente, em
estabelecer uma regra para situacdes especificas.

Em verdade, a modificacdo promovida pela mencionada Emenda
Constitucional veio a possibilitar a criacdo de uma CIDE sobre importacéo de
combustiveis. Tanto o € que as datas de edicdo da EC em estudo e da lei que
instituiu a CIDE-combustiveis (Lei n. 10.336/01) sdo imediatamente subsequentes,
guardando intervalo de apenas 8 dias entre a primeira e a segunda.

Para além disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de
Emenda, transcrita neste expediente, que demonstra o clarissimo intento do
legislador brasileiro.

Por todos os elementos expostos, € de rigor compreender que a
interpretacdo proposta no recurso em analise ndo se ajusta, em nenhuma hipétese,
ao texto constitucional. Nesse sentido, impende destacar a necessidade de que 0
intérprete da norma se volte a compreensdo global do arcabouco constitucional.
N&o sendo assim, corre-se 0 imenso risco de se promover a interpretacao literal e

rasa de um comando, contrariando outras disposi¢des constitucionais.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 &.©
n ©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
as§jnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a 817



Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

O caso sob analise se ampara em robustos elementos que comprovam a
constitucionalidade da contribuicdo especial atribuida ao Sebrae, que tem por
finalidade o resguardo de interesses sociais indisponiveis. Assim, seja pela analise
principioldgica, seja pelo bom uso da técnica interpretativa, ndo hd como alcancar
a compreensao sugerida no recurso extraordinario em referéncia, a qual se revela

destituida de suficiente fundamento juridico.

5. Da necessidade de interpretacdo sistematica para compatibilizar a norma
do art. 149, 82° 11l e do art. 195, I, da Constituicdo Federal de 1988.

Neste topico, cabe chamar a atengdo dos eminentes Ministros Julgadores
que a Constituicdo ndo deve ser interpretada em tiras, mormente no presente caso,
guando a interpretacédo sistematica dos dispositivos relacionadas a contribuicao de
seguridade social destinada ao Sebrae é a forma mais adequada de compatibilizar
os dispositivos, uma vez que o artigo 195, inciso | ndo é objeto do presente recurso
extraordinario e tampouco teve sua revogacdo ou declaracdo de
inconstitucionalidade reconhecida.

Dito isto, a tese proposta pela Exma. Ministra Rosa Weber: “A adocéo da
folha de salarios como base de calculo das contribuicBes destinadas ao SEBRAE,
a APEX e a ABDI néo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n® 33/2001,
que instituiu, no art. 149, 111, ‘a’, da CF, rol taxativo de possiveis bases de calculo
da exagdo” implica na negativa de constitucionalidade e forca normativa ao
disposto no art. 195, inciso | e suas alineas, interpretacdo esta que ndo deve
prevalecer por excluir do sistema constitucional regra ali constante.

Apesar de a instituicdo desse tipo de contribuicdo fundamentar-se no art.
149 da CF/88, é no art. 195 da Carta Magna que sdo indicadas as bases econémicas
sobre as quais a incidéncia € possivel (fontes de financiamento), além de outras

regras mais especificas relacionadas ao tributo.
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A partir da nova redacdo do art. 149 §2°, 111, “a” a emenda constitucional
ndo teria excluido a possibilidade de incidéncia de qualquer contribuicdo sobre as
“folhas de pagamento”. Assim, desde 2001 todas as espécies de contribui¢des
incidentes sobre folhas de pagamento de empresas teriam ocorrido em
conformidade com a disposi¢édo constitucional do art. 195, I.

Nota-se que o legislador constitucional optou pela uniformidade de
tratamento das contribuicdes de natureza social e de intervengdo no dominio
econdmico, de forma que a EC n° 33 ndo afastou a possibilidade de incidéncia de
tributos sobre as folhas de pagamento das empresas, de modo que todas essas
contribui¢des receberam tratamento Unico e coerente.

Adverte-se, ademais, que o artigo 195 que trata de tais contribuicGes é
mencionado por diversas vezes em outros dispositivos constitucionais, que teriam
seu sentido e alcance prejudicados no caso de provimento do presente Recurso
Extraordinario. Cite-se, por exemplo o art. 146, inciso I, alinea “d” (com redagao
da EC n° 42/2003); art. 114, V111 (com redacédo da EC n° 45/2004), art. 167, Xl e
240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apos a alteracdo promovida pela EC n°
33/2001, outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do art. 195, inciso |
tal como as EC n° 42/2003 e 45/2004 na forma acima indicada.

A afirmagdo de que as opgdes constantes do art. 149 §2° III, “a”
constituiriam opcdes taxativas, implicando a impossibilidade de incidéncia que
quaisquer tributos sobre a “folha de salarios” portanto, ndo se sustenta, sendo que
a alteracdo promovida pela EC n°® 33/2001 ndo tem o conddo de revogar a
constitucionalidade das contribui¢cOes destinadas ao SEBRAE. Interpretacdo em
sentido contrario implicaria na transformacdo do texto constitucional em uma
colcha de retalhos onde os novos remendos tornariam o tecido normativo anterior
um nada juridico desprovido de coesédo e coeréncia.

Insista-se que o STF, enquanto Corte Constitucional Brasileira, deve

presar pela vigéncia harmonica das disposi¢fes constitucionais, optando por uma
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técnica de interpretagcdo que lance mao de uma razoabilidade sistémica para a Lei
Maior. Como ressaltado anteriormente, o intuito da EC n° 33/2001 né&o foi excluir
a “folha de salario” de eventual incidéncia das contribuiges sociais ou
interventivas, mas apenas estabelecer parametros normativos seguros e
incontroversos para a criagdo de uma nova CIDE sobre a importacdo de
combustiveis.

Finalmente, fere o equilibrio democratico conferido pela doutrinados
“checks and balances” (freios e contrapesos) que o posicionamento de uma corte
constitucional supere a vontade popular representada pela motivagédo parlamentar
ao aprovar a EC n° 33/2001 quando o legislador constitucional ndo poderia prever
que de tal alteracdo poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma
importante entidade do “Sistema S”, enfraquecendo o apoio as microempresas €
empresas de pequeno porte justamente em um cenério de pandemia por COVID-
19, crise social, econémica e humanitaria, no qual estes estabelecimentos seriam
ainda mais prejudicados por orientacdo normativa que o Pretdrio Excelso pretende
consagrar, a revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado e
contrariando os demais comandos constitucionais do art. 170, IX e art. 179 que
expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a
favorecer as microempresas e empresas de pequeno porte.

Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento
econémico moderno, representando essas instituicbes a base da economia
nacional. Além de sua importancia, esse segmento especifico se depara com as
maiores dificuldades quando de seu estabelecimento junto ao mercado.

Nesse sentido, é de fundamental importancia o trabalho realizado pelo
Sebrae no fomento e capacitacdo dos pequenos negdcios, responsaveis por parcela

consideravel da producéo nacional, bem como da formacéo de empregos no pais.
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6. Da doutrina do Professor Titular da Universidade Federal da Bahia Paulo
Roberto Lyrio Pimenta e do fundamento doutrinario equivocado do Recurso
Extraordinario n.° 603.624

Importa mencionar que a tese originariamente sustentada pela Fiagcdo Sao
Bento na petigdo inicial, que, posteriormente, culminou no Recurso Extraordinério
n° 603624, fundamenta-se na doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta,
conduzindo a compreensdo de que os ensinamentos do ilustre autor sustentariam
suas pretensoes.

Sustentou o recurso extraordinario que as contribuigdes de intervengéo no
dominio econémico nédo poderiam incidir sobre a folha de salarios das empresas,
uma vez que a alteracéo constitucional estabeleceu novas tecnicas de validacéo e
imposicéo para as referidas contribuicdes. Assim, essas somente seriam exigiveis
sobre as bases de calculo previstas no novo dispositivo constitucional.

Ocorre que, em relacdo a materialidade da contribuicdo em estudo, a
doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta assevera que o artigo 149 da Constituigéo
ndo restringiu suas possibilidades, limitando-se a mencéo de sua finalidade. Assim,
tais tributos ndo encontram suas hipoteses de incidéncia no texto constitucional,
entendimento que se contrapde a tese formulada pelo recorrente.

Pelo contrario, a doutrina de Paulo Roberto corrobora com todas as
consideracdes anteriormente consignadas neste Parecer Juridico, reconhecendo a
legitimidade das contribui¢@es tributarias fundadas no artigo 149 da Constituicédo
Federal, mesmo apo6s as modificagbes promovidas pela EC n° 33/2001.

Quanto as referidas alteracBes normativas, entende o mesmo autor que
houve a modificacdo parcial de tal sistema, como se observa de suas proprias
palavras®!:

“Isso significa que o Congresso Nacional adotou, em tais
hipoteses, 0 modelo de validagdo causal, prevendo a base de

51 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 81, p. 76-77;
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calculo possivel, e, por conseguinte, a materialidade, a medida
que aquela é uma dimens&o desta. Sendo assim, apés o advento
da Emenda n° 33 foram combinadas duas técnicas de
validacédo para as contribuicdes interventivas, seguindo-se o
modelo previsto para as contribui¢fes de seguridade social
(CF, art. 195).

Dentre as bases de calculo indicadas na letra a do inciso 111 do §
2° do art. 149, duas j& se encontram previstas para as
contribuicdes para a seguridade: a receita bruta e faturamento
(CF, art. 195, I, b). Sendo assim, a Emenda n° 33 admitiu a
superposicdo de bases de calculo das contribuicdes
interventivas com as contribuigdes para a seguridade social.
Esclarecamos essa ideia.

Em verdade, a doutrina de Lyrio Pimenta, em relacdo a materialidade da
contribuicdo sob enfoque, limita-se a mengéo de sua finalidade, de modo que, tal
especie tributaria ndo encontra suas hipdteses de incidéncia no texto
constitucional, entendimento que se contrapde frontalmente a tese formulada pelo
recorrente. Observe-se a licdo do doutrinador, in verbis:

O § 2° do art. versa sobre “as contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste
artigo”. Uma interpretagdo mais apressada deste dispositivo
poderia extrair a conclusdo de que a Emenda n® 33 ndo autoriza
que o faturamento e a receita bruta constituam bases imponiveis
das contribuicBes interventivas, posto que ja sdo as bases
imponiveis das contribuicdes para a seguridade social, espécies
do género “contribui¢des sociais”. Assim, o legislador estaria se
referindo, neste particular, as bases de calculo de tais
contribuicdes, e ndo as das interventivas. Parece-nos que esta
interpretacdo ndo merece ser acolhida, porque tais bases de
calculo ja estdo previstas para essas contribuicdes na letra b do
inciso | do art. 195. Vale dizer, a norma que valida a norma
impositiva tributaria das contribui¢6es para a seguridade social é
aquela construida com base neste enunciado prescritivo. Logo,
seria desnecessario o legislador inovar o ordenamento para
validar o que ja estava no sistema. Ndo se pode admitir que o
legislador quis repetir o que ja estava previsto na Constituicao.
Cabe ressaltar, todavia, que a superposicdo de bases de célculo
entre as contribuicBes interventivas e as de seguridade social
deve-se limitar a tais hipdteses (faturamento e receita bruta),
porque foram as Unicas previstas no texto constitucional.
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Disso decorre que, ap6s o advento da Emenda em exame,
qualquer pressuposto de fato inserido _no__ambito da
competéncia_tributaria_da Unido podera funcionar _como
materialidade das contribuicdes interventivas, observadas as
finalidades previstas constitucionalmente. As materialidades
nao se limitam agora aquelas de art. 153, podendo ser
escolhidas outras previstas no art. 195, I, b.”. Grifou-se.

E conclui o doutrinador:

“IV. A Emenda n° 33 combinou as técnicas de validagao finalista
e causal, admitindo a superposicédo de bases de célculo entre
as contribuigdes interventivas e as contribuicdes para a
seguridade social indicadas no art. 195, I, b” Grifou-se

Nota-se, pois, que a Unica fundamentacdo doutrinaria selecionada pelo
recorrente para amparar sua manifestacdo revela a absoluta contradicdo do
documento por ele produzido.

Verifica-se, portanto, dos trechos acima transcritos, que, ao contrario do
que resta consignado pela Fiagdo Sdo Bento, a doutrina de Lyrio corrobora com
todas as consideracOes anteriormente consignadas, reconhecendo a legitimidade
da contribuicdo tributaria do SEBRAE fundada no artigo 149 da Constituicao

Federal, mesmo apo6s as modificagbes promovidas pela EC n° 33/2001.

7. Da possibilidade de superposic¢édo das contribuicdes tributarias de natureza

distinta.

As contribuicgdes de intervencao no dominio econémico nao se confundem
com as contribuicdes de natureza social, sendo instrumentos tributarios
absolutamente distintos. Como apresentado no presente estudo, os instrumentos

fundamentam-se em previsdes legais distintas e visam o alcance de finalidades
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Especificamente quanto as CIDEs, destaque-se sua caracteristica de
mitigacdo da referibilidade tipica das contribuicbes. Nesse sentido, como
apresentado alhures, a obrigacgdo tributaria se vincula a uma finalidade especifica,
a luz do que determina da Constituicdo Federal, ndo se relacionando, diretamente,
ao sujeito passivo, o qual, ndo necessariamente, serd beneficiado pelas medidas
interventivas.

Nesse sentido, ndo h& substrato normativo capaz de conduzir a
compreensdo de que a modificacdo constitucional estaria a restringir a
superposicdo de tais contribui¢des, de naturezas manifestamente distintas. Quanto
a este aspecto, convém consignar que o texto constitucional foi elaborado com
especial cuidado, tratando de especificar as hipéoteses de restricdo das
competéncias tributarias. Oportunamente, cumpre destacar as consideragdes
tecidas pelo citado Daniel Bellan®2:

“Perceba-se que quando foi a intencdo do constituinte
estabelecer diretrizes negativas acerca da incidéncia dos
tributos, ele o fez de forma expressa. Isto ocorre, por exemplo,
em relacdo a proibicdo de que para as taxas sejam adotadas bases
de céalculo em relacdo a outras contribuicbes qualificadas pela
finalidade, na denominacao utilizada por Marco Aurélio Greco,
guando quis o constituinte limitar o campo material de incidéncia
destas exacdes, fez novamente de forma explicita. E o caso das
contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, as quais,
aléem da previsdo genérica contida no artigo 149, tiveram suas
materialidades tipificadas no artigo 195 da Constituicdo federal.
(...)

Por estas razdes, entendemos que ndo ha vedacdo constitucional
a instituicdo de CIDE sobre hipoteses de incidéncia de impostos
estaduais e municipais” Grifo posto.

Diante de tais consideracdes, entdo, € possivel asseverar que ndo ha
restricdo normativa a superposicdo das contribui¢fes de interven¢do no dominio

econdmico e das contribuicdes sociais incidentes sobre a mesma base de célculo.

2 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 32-33.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 &.©
n @©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
Egte gocumentd fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD 5 Bloco K
ara Yerjficarjap as§jnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a817

<



=p
NILO & ALMEIDA

8. Da base de calculo da CIDE ser matéria infraconstitucional.

Por algum tempo, prevaleceu-se o entendimento doutrinario de que as
contribuicBes especiais somente poderiam ser instituidas por lei complementar,

nos termos do quanto previsto no artigo 146, 111, da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il,
das contribuicGes previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239.

O STF, no entanto, no julgamento do RE 564.901/RJ, DJe de 10 de
dezembro de 2009, concluiu pela desnecessidade da edicdo de Lei Complementar
para sua criacdo. Na oportunidade, restou consignado:

“A remissdo do art. 149 da CF/88 ao art. 146, inciso Ill, diz
respeito ao contetdo, ndo a forma legislativa valida para a
instituicdo das contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico, ou seja, podem ser criadas por lei ordinaria,
observadas as prescri¢oes da lei complementar de normas gerais.
A lei complementar somente é imprescindivel quando se tratar de
impostos discriminados, ndo se aplicando, portanto, as
contribui¢cdes.”

No ja mencionado julgamento do Recurso Extraordinario 396.266, cuja
relatoria competiu ao Ministro Carlos Velloso, o Plenario do STF firmou
entendimento no sentido de que a CIDE pode ser criadas por lei ordinéria.

Especificamente em relacdo ao SEBRAE, o STF também se manifestou quando
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do julgamento do RE 635.682, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, nos
seguintes termos:

Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Contribuicdo para o
SEBRAE. Desnecessidade de lei complementar. 4. Contribuicédo
para 0 SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a promogéo do
desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Natureza
juridica: contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico. 5.
Desnecessidade de instituicdo por lei complementar.
Inexisténcia de vicio formal na instituicdo da contribuicdo para o
SEBRAE mediante lei ordinaria. 6. Intervencdo no dominio
econdmico. E valida a cobranca do tributo independentemente de
contraprestacdo direta em favor do contribuinte. 7. Recurso
extraordinario ndo provido. 8. Acdrd&o recorrido mantido quanto
aos honorarios fixados.

(STF - RE: 635682 RJ, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 25/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 23-05-2013
PUBLIC 24-05-2013)

Nota-se, portanto, que para as contribuigcdes de intervencdo no dominio
econdmico, os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes podem
ser definidos por lei ordinaria da Unido. Assim, a instituicdo da CIDE prescinde
de lei complementar. Neste caso, a hipdtese de incidéncia tributaria ndo esta
prevista expressamente na Constituicdo Federal, devendo o legislador
infraconstitucional determinar seu tratamento especifico, respeitados os limites de
sua competéncia tributaria.

Assim sendo, em relacdo as CIDEs, € conferida a Unido a responsabilidade
quanto & elaboracdo dos dispositivos normativos relativos & sua instituicdo. E,
inclusive, o entendimento firmado pelo STF®, que, a partir da distincdo entre
impostos e contribui¢Bes, reconheceu a ndo sujeicdo dessa Ultima as limitacdes
indicadas no § 2° do artigo 145 da Constituicdo Federal:

“A contribuicdo, ndo obstante um tributo, ndo esta sujeita a
limitacdo inscrita no § 2° do art. 145 da Constituigdo. Tambem
ndo se aplicam a ela as limitagdes a que estdo sujeitos 0s

83 STF. RREE 165.939-RS e 177137-RS, 1995 e 1997, respectivamente.

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 &.©
n ©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
as§jnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a 817



Egte dlocume
ara yerijficar

<

=p
NILO & ALMEIDA

impostos, em decorréncia da competéncia privativa dos entes
politicos para institui-los (C.F., art. 153, 155 e 156), a impedir a
bitributacéo (...)

As consideragOes aqui registradas tém servido como referéncia aos
julgados recentes da Justica Federal, que reconhecem que as disposigdes relativas
as contribuicdes de intervengdo no dominio econémico sdo objeto de lei ordinéria.
Nesse sentido, entende-se que as hipdteses de incidéncia e bases de célculo devem
integrar o teor de legislagdes infraconstitucionais.

Destaque-se, oportunamente, a existéncia de outras varias contribuicdes
de intervencdo do dominio econémico previstas no ordenamento juridico
brasileiro, cuja materialidade e bases de calculo restaram definidas em leis
ordinarias. Tome-se como exemplo a Lei n. 10.336/200, que instituiu a CIDE
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel. Cumpre destacar o teor de
seu artigo 4°, que assim determina:

Art. 4° A base de calculo da Cide € a unidade de medida adotada
nesta Lei para os produtos de que trata o art. 30, na importacao e
na comercializagdo no mercado interno.

Tambem o teor da Lei Federal n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que

instituiu a CIDE destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo. A redacdo da lei ordinaria
determina as hipdteses de incidéncia do tributo, como se observa do trecho a seguir
transcrito:

Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio
econbmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca de
uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como
aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.
8 1o Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de
transferéncia de tecnologia os relativos a exploracdo de patentes
ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e
prestacdo de assisténcia técnica.
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8 10-A. A contribuicdo de que trata este artigo ndo incide sobre
a remuneracdo pela licenca de uso ou de direitos de
comercializacdo ou distribuicdo de programa de computador,
salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente
tecnologia.

8 20 A partir de 10 de janeiro de 2002, a contribuigdo de que trata
0 caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas
juridicas signatérias de contratos que tenham por objeto servicos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

8 30 A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das
obrigacGes indicadas no caput e no § 20 deste artigo.

A Lei n°® 10.042/2000, instituidora do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicacbes — Funttel, determina as condi¢bes de seu
custeio, que se d&, também, pela cobranca de contribuicGes tributarias:

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

(..)

I11 — contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacbes, nos
regimes publico e privado, excluindo-se, para determinacdo da
base de calculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos,
o0 Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IV — contribuicdo de um por cento devida pelas instituicGes
autorizadas na forma da lei, sobre a arrecadacéo bruta de eventos
participativos realizados por meio de ligacdes telefénicas;

De igual modo, a Lei n® 9.998/2000 institui o Fundo de Universalizacao

dos Servicos de Telecomunicag0es, e determina:

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:
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IV — contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestacdo de servicos de telecomunicacdes nos regimes
publico e privado, excluindo-se o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS,
0 Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Destaque-se, ainda, o teor da Lei n°® 10.893/2004, que dispbe sobre o
Adicional ao Frete para a Renovagédo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, especificando ndo somente as bases de célculo,
como o proprio fato gerador e suas aliquotas:

Art. 40 O fato gerador do AFRMM é€ o inicio efetivo da operacéo
de descarregamento da embarcacdo em porto brasileiro.
Paragrafo unico. O AFRMM néo incide sobre:

| - a navegacdo fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis
liquidos, transportadas no &mbito das RegiGes Norte e Nordeste;
e

Il - o frete relativo ao transporte de mercadoria submetida a pena
de perdimento.

Art. 50 O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneracédo do
transporte aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada
em porto brasileiro.

8 1o Para os fins desta Lei, entende-se por remuneracdo do
transporte aquaviario a remuneracdo para o transporte da carga
porto a porto, incluidas todas as despesas portuarias com a
manipulacdo de carga, constantes do conhecimento de embarque
ou da declaracéo de que trata o § 20 do art. 60 desta Lei, anteriores
e posteriores a esse transporte, e outras despesas de qualquer
natureza a ele pertinentes.

8 20 O somatorio dos fretes dos conhecimentos de embarque
desmembrados ndo pode ser menor que o frete do conhecimento
de embarque que 0s originou.

Art. 60 O AFRMM sera calculado sobre a remuneracdo do
transporte aquaviario, aplicando-se as seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;

Il - 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e

Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre,
quando do transporte de granéis liquidos nas regibes Norte e
Nordeste.

8 10 O conhecimento de embarque € o documento habil para
comprovacéo do valor da remuneragdo do transporte aquaviario.
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A redagéo conferida ao Decreto-lei n° 308, de 28 de fevereiro de 1967

também tratou de dispor sobre a receita do Instituto do Aglcar e do Alcool — IAA:

Art 3° Para custeio da intervencdo da Unido, através do Instituto
do Actcar e do Alcool, na economia canavieira nacional, ficam
criadas, na forma prevista no artigo 157, 8 9° da Constituicdo
Federal de 25 de janeiro de 1967, as seguintes contribuicdes:

| - de até NCr$ 1,57 (um cruzeiro névo e cinqlienta e sete
centavos) por saco de aglcar de 60 (sessenta) quilos destinados
ao consumo interno do Pais.

Il - de até NCr$ 0,01 (um centavo) de cruzeiro ndévo por litro de
qualquer tipo e graduacdo destinada ao consumo interno, excluido
0 alcool anidro para mistura carburante.

Cumpre ainda anotar o teor das previsdes legais que amparam outras
entidades do proprio “Sistema S”, tambem custeadas por recursos publicos.
Quanto ao SESI, o Decreto-lei n® 9.403 de 25 de junho de 1946 estabelece sua
forma de custeio, especificando o que segue:

Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confederacdo Nacional da Industria (artigo 577 do Decreto-lei n.°
5. 452, de 1 de Maio de 1943), bem como aqueles referentes aos
transportes, as comunicacdes e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico Social da
Industria para a realizacéo de seus fins.

8 1° A contribuicéo referida neste artigo sera de dois por cento (2
%) sobre o0 montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados. O
montante da remuneracdo que servira de base ao pagamento da
contribuicdo serd aquele sobre o qual deva ser estabelecida a
contribuicdo de previdéncia devida ao instituto de previdéncia ou
caixa de aposentadoria e pensdes, a que o0 contribuinte esteja
filiado.

8§ 2° A arrecadagdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior
sera feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Industriarios e também pelas instituicdes de previdéncia social a
que estiverem vinculados os empregadas das atividades
econbmicas ndo sujeitas ao Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Industriarios. Essa arrecadacdo serda realizada pelas
instituicbes de previdéncia social conjuntamente com as
contribuicdes que lhes forem devidas.
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Tambeém o normativo juridico que determinou a criagdo do Servigo Social
do Comércio — SESC, o Decreto — Lei n°® 9.853/1946, segue exatamente a mesma
técnica, estabelecendo o seguinte:

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas
entidades sindicais subordinadas a Confederagdo Nacional do
Comércio (art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943), e 0s
demais em pregadores que possuam empregados segurados no
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, serdo
obrigadas ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico
Social do Comércio, para custeio dos seus encargos.

8 1° A contribuicéo referida neste artigo sera de 2 % (dois por
cento) sobre 0 montante da remunera¢do paga aos empregados.
Servira de base ao pagamento da contribuicdo a importancia sobre
a qual deva ser calculada a quota de previdéncia pertinente a
instituicdo de aposentadoria e pensdes a qual o contribuinte esteja
filiado.

8 2° A arrecadagéo da contribuigdo prevista no paragrafo anterior,
serd, feita pelas instituicdes de previdéncia social a que estiverem
vinculados os empregados, juntamente com as contribuicdes que
Ihes forem devidas. Cabera as mesmas instituicfes, a titulo de
indenizacdo por despesas ocorrentes, 1% (um por cento), das
importancias arrecadadas para o Servigo Social do Comércio.

Por todos os elementos apresentados no presente expediente, resta
suficientemente esclarecido, portanto, que o ambito constitucional jamais foi local
para 0 exaurimento da matéria tributaria no que diz respeito as hipoteses de
incidéncia e aliquotas das CIDE.

Assim, sequer faria sentido entender que o proposito do legislador foi, com
a edicdo da EC n° 33/2001, limitar a exigibilidade da contribui¢do destinada ao
custeio do SEBRAE. Decerto, nem todas as CIDEs acima destacadas tém por base
0 “faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao” nem tampouco “o valor
aduaneiro” ou, ainda, “a unidade de medida adotada”, que sdo as bases de calculo
previstas expressamente no art. 149, § 2°, 11, da Constituicéo.

Nesse contexto, a interpretacdo literal do texto constitucional redundaria

na inconstitucionalidade de quase todas as CIDEs acima referidas. Logo, ndo €
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razoavel o acolhimento da tese sustentada no recurso sob analise, seja pela
auséncia de respaldo juridico em suas argumentacdes, seja porque a proposta

colide frontalmente com outros dispositivos insculpidos no texto constitucional.

9. O RE n° 603.624 ndo trata da mesma matéria analisada quando do
julgamento do Tema 1 - STF: Pis-Cofins/Importacdo - interpretacédo da

expressao “valor aduaneiro” na Lei n° 10.865/04.

Pertinente observar neste ponto, eminentes Ministros, que a questdo
tratada no RE 603.624 difere, e muito, do tema apreciado pela Suprema Corte no
julgamento da questao relativa ao “valor aduaneiro” no PIS/CONFINS Importacao
(RE 559.937/RS).

Enquanto no PIS-COFINS Importacdo a base de calculo do tributo tem
por base o valor aduaneiro, norma expressa apenas no inciso III, alinea “a”8 2° do
art. 149 da CF, a CIDE destinada ao Sebrae tem sua base de calculo fundada
também no conforme art. 195, inciso I, que determina sua incidéncia sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; a
receita ou o faturamento ou o lucro.

Nesse sentido, importante destacar que 0 RE 559.937/RS, quando de seu
julgamento, analisou apenas o alcance da base de célculo do PIS-COFINS
Importacéo, delimitando o alcance constitucional da expressao “valor aduaneiro”,
conforme € possivel depreender da Ementa do julgamento e tema firmado em
repercussao geral:

EMENTA: Tributario. Recurso extraordinario. Repercussdo
geral. PIS/COFINS — importacdo. Lei n® 10.865/04. Vedacao de
bis in idem. N&o ocorréncia. Suporte direto da contribuicdo do
importador (arts. 149, 11, e 195, IV, da CF e art. 149, § 2°, 111, da
CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem.
Valor aduaneiro acrescido do valor do ICMS e das proprias
contribui¢cdes. Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de
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afronta. 1. Afastada a alegacdo de violacdo da vedacdo ao bis in
idem, com invocacéo do art. 195, § 4°, da CF. N&o ha que se falar
sobre invalidade da instituicdo origindria e simultanea de
contribuigdes idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195,
com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinacdo. 2.
Contribuigdes cuja instituicdo foi previamente prevista e
autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da
Constituicdo  validamente instituidas por lei ordinaria.
Precedentes. 3. InaplicAvel ao caso o art. 195, § 4° da
Constituicdo. N&o ha que se dizer que devessem as contribuicoes
em questdo ser necessariamente ndo-cumulativas. O fato de ndo
se admitir o crédito sendo para as empresas sujeitas a apuragdo do
PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo chega a
implicar ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A
sujeicdo ao regime do lucro presumido, que implica submisséo ao
regime cumulativo, é opcional, de modo que ndo se vislumbra,
igualmente, violagdo do art. 150, Il, da CF. 4 Ao dizer que a
contribuicdlo ao PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-
Importacéo poderao ter aliquotas ad valorem e base de célculo o
valor aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a tal base
a respectiva competéncia. 5. A referéncia ao valor aduaneiro no
art. 149, § 2°, 111, a, da CF implicou utilizagdo de expressdo com
sentido tecnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela
legislacdo tributaria para indicar a base de calculo do Imposto
sobre a Importacdo. 6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP
-Importacdo e a COFINS -Importacdo, ndo alargou propriamente
0 conceito de valor aduaneiro, de modo que passasse a abranger,
para fins de apuracao de tais contribuic6es, outras grandezas nele
ndo contidas. O que fez foi desconsiderar a imposicdo
constitucional de que as contribuicdes sociais sobre a
importacéo que tenham aliquota ad valorem sejam calculadas
com base no valor aduaneiro, extrapolando a norma do art.
149, § 2° 1ll, a, da Constituicdo Federal. 7. Ndo ha como
equiparar, de modo absoluto, a tributacdo da importacdo com a
tributacdo das operacdes internas. O PIS/PASEP -Importacdo e a
COFINS -Importacdo incidem sobre operacdo na qual o
contribuinte efetuou despesas com a aquisicdo do produto
importado, enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre o
faturamento ou a receita, conforme o regime. Sédo tributos
distintos. 8. O gravame das operacfes de importacdo se da ndo
como concretizacdo do principio da isonomia, mas como medida
de politica tributaria tendente a evitar que a entrada de produtos
desonerados tenha efeitos predatorios relativamente as empresas
sediadas no Pais, visando, assim, ao equilibrio da balanca
comercial. 9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7°,
inciso I, da Lei 10.865/04: “acrescido do valor do Imposto sobre
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Operaces Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicées , por
violagéo do art. 149, § 2°, 111, a, da CF, acrescido pela EC 33/01.
10. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 559937, Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE Redator(a) do acérddo: Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 20/03/2013 Publicacgdo: 17/10/2013)

Tema 1 — Tese “E inconstitucional a parte do art. 7°, I, da Lei
10.865/2004 que acresce a base de calculo da denominada
PIS/COFINS-Importacdo o valor do ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e o valor das proprias contribuigdes.”

A fim de clarear as distingbes fundamentais entre o PIS-COFINS
Importacdo e a CIDE destinada ao Sebrae, destacam-se 0s seguintes trechos do
voto condutor da Ministra Ellen Gracie:

A contribuicdo do importador tem como suportes diretos os arts.
149, 11, e 195, 1V, da CF, mas também se submete, como se viu,
ao art. 149, 8 2°, 111, da CF, acrescido pela EC 33/01.

Combinados tais dispositivos, pode-se afirmar que a Unido é
competente para instituir contribuicio do importador ou
equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195,

IV), com aliquota especifica (art. 149, § 20, 11, b) ou ad valorem,
esta tendo por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, 11, a).
(...)

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacdo das bases
econbmicas a serem tributadas passou a figurar como critério
quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a
contribuigdes. 1sso porque o § 20, 111, do art. 149 fez com que a
possibilidade de instituicdo de quaisquer contribui¢des sociais ou
interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou
materialidades, fazendo com que o legislador tenha um campo
menor de discricionariedade na eleicdo do fato gerador e da base
de calculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importacdo, trata de estabelecer que
a contribuicdo podera ter aliquota ad valorem, tendo por base o
valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de
medida adotada.

A redacdo do art. 149, § 20, Ill, a, da Constituicdo, pois, ao
circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operacéo ou, no caso de importagéo, ao valor aduaneiro,
teve o efeito de impedir a pulverizagcdo de contribuicdes sobre
bases de calculo ndo previstas, evitando, assim, efeitos
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extrafiscais inesperados e adversos que poderiam advir da
eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada que ficou, esta
base, ao custeio da seguridade social (art. 195, I, a), ndo
ensejando, mais, a instituicdo de outras contribui¢des sociais e
interventivas. Na linha de desoneracéo da folha de salérios, alias,
também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o 8 13 ao art. 195
da Constituicdo, passou a dar suporte para que, mesmo quanto ao
custeio da seguridade social, a contribuicdo sobre a folha seja
substituida gradativamente pela contribuicdo sobre a receita ou o
faturamento.

(...)

Ao dizer que as contribui¢des sociais e interventivas poderao ter
aliquotas "ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor
aduaneiro”, o Constituinte Derivado inovou por circunscrever a
tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto
no art. 195 da Constituigéo.

As contribuigdes sobre a importacédo, pois, ndo podem extrapolar
a base do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por
violagdo a norma de competéncia no ponto constante do art. 149,

8 20, 11, a, da Constituicéo.
No caso da importacéo, a referéncia ao valor aduaneiro, no art.
149, § 20, IlI, a, da CF, implicou utilizacdo de expressdao com

sentido tecnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela
legislacdo tributaria para indicar a base de calculo do Imposto
sobre a Importacéo.

Quando do advento da EC 33/01, o art. 20 do DL 37/66, com a
redacdo determinada pelo DL 2.472/88, ja fazia referéncia ao
valor aduaneiro ao dispor acerca da base de célculo do Imposto
sobre a Importacédo: "Art.20 - A base de calculo do imposto é: | -
quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria,
expressa na unidade de medida indicada na tarifa; Il - quando a
aliquota for 'ad valorem’, o valor aduaneiro apurado segundo as
normas do art. 70 do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio - GATT". Vé-se que a dimensdo do que seja valor
aduaneiro decorre de acordo internacional sobre tributacéo.
Alids, é relevante ter em conta que o Decreto Legislativo 30/94
aprovou Acordo sobre a implementacdo do artigo VII do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, constante do
Anexo 1A ao Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de
Comércio, e que o Decreto 1.344/94 o promulgou, incorporando
os resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais
Multilaterais do GATT.

A regulamentacdo do controle do valor aduaneiro consta da IN
SRF 327/03. E 0 novo Regulamento Aduaneiro também cuidou
da matéria. Dec. 6.759/009.
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Isso porque a Lei 10.865/04, ao instituir a PIS/PASEP Importagéo
e a COFINS-Importacéo, ndo alargou propriamente o conceito de
valor aduaneiro de modo que passasse a abranger, para fins de
apuracdo de tais contribuicGes, outras grandezas nele nédo
contidas,. O que fez, sim, foi desconsiderar a imposicao
constitucional de que as contribuic6es sociais sobre a importacéo,
quando tenham aliquota ad valorem, sejam calculadas com base
no valor aduaneiro. Extrapolando a norma do art. 149, § 20, IlI,
a, da Constituicdo Federal, determinou que as contribuicoes
fossem calculadas ndo apenas sobre o valor aduaneiro, mas,
também, sobre o valor do ICMS-Importacdo e sobre o valor das
préprias contribuicdes instituidas.

A determinacdo de que as contribuicdes fossem artificialmente
incorporadas a sua propria base de célculo, exigindo que se
calculasse tributo sobre base de calculo que s6 se obtém
acrescentando este préprio tributo a outra grandeza, gerou
perplexidade.

Houve, de qualquer modo, tanto na determinacdo de
acréscimo do ICMS-Importacéo ao valor aduaneiro, como na
determinacdo de acréscimo das proprias PIS/PASEP-
Importacdo e COFINS-Importacédo, para fins de apuracéo da
base de calculo dessas contribuicdes, expressa extrapolacao
da base permitida pela Constituicdo e que condicionava 0
exercicio da competéncia legislativa.

Conforme dito no item 5 deste parecer, no caso da contribuicdo ao
SEBRAE deve-se interpretar sistematicamente o texto para compatibilizar a norma
do art. 149, 82° Il e do art. 195, I, da Constituicdo Federal de 1988, eis que a
partir da nova redacao do art. 149 §2°, 111, “a”, a emenda constitucional ndo excluiu
a possibilidade de incidéncia da CIDE sobre as “folhas de pagamento™.

Assim, a contribuicdo ao SEBRAE incidente sobre folhas de pagamento
de empresas incide em conformidade com a disposi¢édo constitucional do art. 195,
I, da CF. Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de
tratamento das contribuicdes de natureza social e de intervencdo no dominio
econémico, de forma que a EC n° 33 ndo afastou a possibilidade de incidéncia de
tributos sobre as folhas de pagamento das empresas, de modo que todas essas

contribui¢Ges receberam tratamento Unico e coerente.
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Adverte-se, mais uma vez, que o artigo 195 que trata de tais contribuicdes
é mencionado por diversas vezes em outros dispositivos constitucionais, que
teriam seu sentido e alcance prejudicados no caso de provimento do presente
Recurso Extraordinério. Cite-se, por exemplo o art. 146, inciso I, alinea “d” (com
redacdo da EC n° 42/2003); art. 114, VIII (com redagdo da EC n° 45/2004), art.
167, Xl e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apo6s a alteracdo promovida pela
EC n°® 33/2001, outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do art. 195,
inciso | tal como as EC n° 42/2003 e 45/2004 na forma acima indicada.

Ressalta-se, portanto, novamente, que a afirmacdo de que as opcoes
constantes do art. 149 §2°, III, “a” constituiriam opg¢des taxativas, implicando a
impossibilidade de incidéncia que quaisquer tributos sobre a “folha de salarios”
portanto, nédo se sustenta, sendo que a alteragdo promovida pela EC n° 33/2001 néo
tem o0 conddo de revogar a constitucionalidade das contribuicdes destinadas ao
SEBRAE. Interpretacdo em sentido contrario implicaria na transformacao do texto
constitucional em uma colcha de retalhos onde os novos remendos tornariam o
tecido normativo anterior um nada juridico desprovido de coesdo e coeréncia.

Conclui-se, pois, que o0 RE n° 603.624 ndo trata da mesma matéria
analisada quando do julgamento do PIS-COFINS/Importacédo, analisando apenas
a expressao “valor aduaneiro” constante tdo-somente do art. 149, § 2°, Ill, a, na
redacdo apos EC n° 33/2001.

10. Eventuais reflexos da decisédo pelo provimento do RE n° 603.624.

Outro aspecto a ser considerado em relacdo a situacdo juridica sob analise
diz respeito aos reflexos de um eventual provimento do Recurso Extraordinario n°
603.624.

Esse resultado, certamente, redundaria em drasticas consequéncias na

estrutura tributéria de diversos agentes econdmicos, paraestatais e estatais, uma
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vez que infirmaria a legislagdo que sustenta varias contribuicGes sociais e de
intervencdo no dominio econémico que ndo possuem base de célculo prevista de
forma expressa na Constituigéo.

Quanto a este aspecto, destaquem-se as consideracfes doutrinarias a
sequir:

A surpresa que poderia advir desta constatacdo fica atenuada
quando se verifica que a falta de mencdo expressa a
materialidade ndo é privilégio exclusivo das contribuicdes
previstas no artigo 149. Com efeito, a inexisténcia de indicacéo
do fato social que podera ser colhido pelo legislador como aspecto
material da regra-matriz de incidéncia tributaria ocorre também
em relagéo a outros tributos, como os empréstimos compulsorios
(artigo 148, 1 e 11), os chamados impostos inominados e as outras
fontes de custeio da seguridade social (competéncia tributaria
residual da Unido — artigos 154, | e 195, § 4°, respectivamente) e
0s impostos extraordinarios (artigo 154, 1I).

Se é verdade, por outro lado, que o artigo 195, I, da Constituicao
determina as materialidades das contribuicdes sociais destinadas
a seguridade social a serem cobradas pelas empresas (folha de
salarios, receita ou faturamento e lucro), ha outras contribuicoes
sociais, ainda que destinadas a seguridade, que ndo mereceram tal
preocupacdo por parte do constituinte de 1988. Este, por
exemplo, é o caso do salario-educacdo, o qual possui como
fundamento de validade o préprio artigo 149 da
Constituics0.54”. Grifou-se.

A luz de tais consideragBes, é possivel admitir, portanto, que eventual
decisdo de procedéncia importard o comprometimento de outros instrumentos
tributarios atualmente validados pelo ordenamento juridico brasileiro. Sob esse
prisma, pontue-se que as leis instituidoras do Salario-Educacdo (Lei n.°
9.424/1996), Incra (Lei n.° 2.613/1995 e Decreto-lei n.° 1.146/1970), SESC
(Decreto n.° 9.853/1946), SENAC (Decreto-lei n.° 8.621/1946) e SESCOOP
(Decreto n° 3.017/1999) preveem, como hipotese de incidéncia, expressdes de

riqueza, incluindo folha de salarios.

5 BELLAN, Daniel Vitor. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 78, p. 17;
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Rememore-se, ainda, que, caso se admita a inconstitucionalidade da
contribuicdo em virtude da nova redacgédo do art. 149, impedindo o uso da folha
salarial como base de célculo de contribuicbes especiais, igualmente afetadas
seriam as contribuicbes sociais, que se amparam no mesmo comando
constitucional.

Incluem-se nesse grupo todas as contribuicdes a seguridade social, mais
especificamente as previdenciarias e para terceiros, que sdo cobradas tendo por
base de célculo a folha de salarios.

Nota-se, pois, que a decisdo a ser proferida no processo judicial em
referéncia tem potencial de modificar a compreensdo acerca de todo o sistema
tributario nacional, propagando seus reflexos para situacfes outras ndo tratadas

especificamente naquele expediente.

11. Necessidade de modulacdo de efeitos da decisdo caso seja reconhecida a
nao recepcao constitucional da contribuicdo destinada ao SEBRAE a partir
da EC n° 33/2001.

Desde o advento da Lei n. 9.868, de 10.11.1999, que regula o processo de
julgamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade e das a¢6es declaratdrias de
constitucionalidade perante o STF, ha a possibilidade de o ato normativo ser
declarado inconstitucional sem efeitos retroativos, ou seja, ha a possibilidade de o
Tribunal, por uma maioria qualificada, conferir efeitos aos atos considerados
Inconstitucionais.

Assim dispbe o art. 27 da mencionada lei, dispositivo que autoriza tal
hipbtese excepcional, acima descrita:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razGes de seguranca juridica ou de
relevante interesse social, podera o STF, por maioria de 2/3 (dois
tercos) de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragéo
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ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de seu trénsito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Uma das raz0es autorizadoras da modulacdo dos efeitos invocada pelo
dispositivo legal se refere a necessidade de se conferir seguranca juridica a situacdo
anteriormente regulada pela norma entéo considerada incompativel com o espirito
da Constituigdo. Destarte, para preservar o ordenamento como um todo, admite-se
que os efeitos de normas inconstitucionais sejam mantidos, pois sua
desconstituicdo caracterizaria atentado maior ao préprio ordenamento e
igualmente ao proprio texto constitucional.

Destarte, a jurisprudéncia do Supremo chega a falar em um exame de
proporcionalidade entre a necessidade de se garantir, no maior grau possivel, a
supremacia da Constituicdo e o principio da seguranca juridica, como se pode
comprovar no julgamento monocratico do Agravo de Instrumento n. 631.533, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 18.04.2007:

Raz0es de seguranca juridica podem revelar-se, no entanto, aptas
a justificar a ndo-aplicacdo do principio da nulidade da lei
inconstitucional. Ndo h& negar, ademais, que aceita a idéia da
situacdo "ainda constitucional”, deverd o Tribunal, se tiver que
declarar a inconstitucionalidade da norma, em outro momento
fazé-lo com eficécia restritiva ou limitada. Em outros termos, o
"apelo ao legislador" e a declaracédo de inconstitucionalidade com
efeitos limitados ou restritos estdo intimamente ligados. Afinal,
como admitir, para ficarmos no exemplo de Walter Jellinek, a
declaracdo de inconstitucionalidade total com efeitos retroativos
de uma lei eleitoral tempos depois da posse dos novos eleitos em
um dado Estado? Nesse caso, adota-se a teoria da nulidade e
declara-se inconstitucional e ipso jure a lei, com todas as
conseqliéncias, ainda que dentre elas esteja a eventual acefalia do
Estado? Questbes semelhantes podem ser suscitadas em torno da
inconstitucionalidade de normas orcamentarias. Ha de se admitir,
também aqui, a aplicacdo da teoria da nulidade tout court? Duvida
semelhante poderia suscitar o pedido de inconstitucionalidade,
formulado anos apds a promulgacdo da lei de organizacdo
judiciaria que instituiu um namero elevado de comarcas, como ja
se verificou entre n6s. Ou, ainda, 0 caso de declaracdo de
inconstitucionalidade de regime de servidores aplicado por anos
sem contestagdo. Essas questOes - e haveria outras igualmente

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 13C2-957D-4A5D-2B03.

documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida.

(61) 3043-8065 ®.©
n @©
Ed. Ok Office Tower @
Setor de Autarquias Su
fo\ assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD5 Bloco K
asyjnaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 13C2-957D-4A5D-2B03. Salas812a 817



Egte dlocume
ara yerijficar

<

-~
NILO & ALMEIDA

relevantes - parecem suficientes para demonstrar que, sem
abandonar a doutrina tradicional da nulidade da lei
inconstitucional, é possivel e, muitas vezes, inevitavel, com
base no principio da seguranca juridica, afastar a incidéncia
do principio da nulidade em determinadas situacGes. N&o se
nega o carater de principio constitucional ao principio da nulidade
da lei inconstitucional. Entende-se, porém, que tal principio ndo
poderé ser aplicado nos casos em que se revelar absolutamente
inidoneo para a finalidade perseguida (casos de omissdo ou de
exclusdo de beneficio incompativel com o principio da
igualdade), bem como nas hipdteses em que a sua aplicacdo
pudesse trazer danos para o préprio sistema juridico
constitucional (grave ameagca a seguranca juridica). Configurado
eventual conflito _entre os principios _da nulidade e da
sequranca juridica, que, entre nds, tem status constitucional,
a solucéo da questéo héa de ser, igualmente, levada a efeito em
processo_de complexa ponderacdo. O principio da nulidade
continua a ser a regra também. O afastamento de sua incidéncia
dependera de severo juizo de ponderagdo que, tendo em vista
andlise fundada no principio da proporcionalidade, faca
prevalecer a idéia de seguranca juridica ou outro principio
constitucionalmente relevante manifestado sob a forma de
interesse social preponderante. Assim, aqui, a ndo-aplicacdo do
principio da nulidade ndo se ha de basear em consideracdo de
politica judiciaria, mas em fundamento constitucional proprio. No
caso presente, ndo se cuida de inconstitucionalidade
originaria decorrente do confronto entre a Constituicéo e
norma superveniente, mas de contraste entre lei anterior e
norma constitucional posterior, circunstancia que a
jurisprudéncia do STF classifica como de néo recepc¢do. E o
que possibilita que se indague se poderia haver modulacéo de
efeitos também na declaracdo de ndo recepcao, por parte do
STF. Transita-se no terreno de situacdes imperfeitas e da "'lei
ainda constitucional, com fundamento na seguranca

juridica.

Nota-se que, pela necessidade de estabilidade das relagdes firmadas
quando da vigéncia das disposi¢cGes ndo-recepcionadas ou consideradas
inconstitucionais, cabe ao STF, guardido da Constituicdo, regular os efeitos
praticos das situacBes que restariam desconstituidas pelo julgamento da invalidade
da norma constitucional, mesmo apds sua producdo de efeitos por longo tempo,

guando a norma era presumidamente considerada valida.
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Tal medida, que se impde a depender da natureza das situacOes afetadas,
as quais simplesmente néo poderéo retornar ao status quo ante — no qual a norma
anteriormente reputada constitucional ndo produzia quaisquer efeitos - impede a
modificacdo arbitraria das decisfes estatais e tutela a protecdo da confianca dos
cidaddos na legitimidade da regulacdo das situacGes juridicas pelos poderes
estatais. Em ultima analise, a modulacéo dos efeitos visa tutelar a previsibilidade,
que proporciona aos cidadaos certeza em relacdo aos atos do Poder Publico.

Luis Roberto Barroso assinala que, no seu desenvolvimento doutrinario e
jurisprudencial, a importante expressdo em debate passou a designar um conjunto
abrangente de ideias e conteddos que incluem, entre outros aspectos, exatamente
essa estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade dos comportamentos,
tanto os que devem ser seguidos como os que devem ser suportados.5®

Um celebre exemplo de aplicacdo pratica da modulacdo de efeitos da
decisdo pro futuro ocorreu quando do julgamento do Recurso Extraordinario n.
197.917, cuja ementa sera a seguir transcrita:

EFEITOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
SITUACAO EXCEPCIONAL EM QUE A DECLARACAO DE
NULIDADE, COM SEUS NORMAIS EFEITOS EX TUNC,
RESULTARIA GRAVE AMEACA A TODO O SISTEMA
LEGISLATIVO VIGENTE. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO PARA ASSEGURAR, EM CARATER DE
EXCECAO, EFEITOS PRO FUTURO A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. (Recurso Extraordinario n.
197.917, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07.05.2004)

Especificamente quando do julgamento do recurso acima ementado, em
sede de controle concentrado, o Tribunal declarou inconstitucional artigo da Lei
Organica do Municipio de Mira Estrela, projetando para o futuro os efeitos da
reducdo do numero de seus vereadores, ou seja, a decisdo somente teria efeito nas

proximas eleicdes para a Camara de Vereadores.

65 BARROSO, Luis Roberto. Teoria do direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. t. I11.
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Assim como na hipotese acima mencionada, a eventual fixacdo de tema
quanto a ndo-recepc¢ao das contribuicBes destinadas ao Sebrae ndo podera implicar
em simples nulidade da norma constitucional, afirmando-se aqui a necessidade de
modulacdo de efeitos da decisdo, em homenagem a seguranca juridica.

H& de se considerar a longa permanéncia da norma, a potencial
repercussdo econdmica e a gravissima lesdo a ordem publica que decorreriam da
declaracdo de inconstitucionalidade de alteracdes promovidas ha mais de 19 anos
pela Emenda Constitucional n. 33/2001, sendo necessario regular os efeitos das
situacOes praticas estabelecidas, a dificuldade de eventual restituicdo de valores
aos contribuintes beneficiados pela decisdo e demais peculiaridades que

impactariam diretamente a viabilidade das atividades desempenhadas pelo Sebrae.
12. Concluséo.

Pelos elementos dispostos no presente parecer, € cedi¢o que a contribuigéo
destinada ao custeio do Sebrae € constitucional, conforme ja apreciado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal ao afirmar que a espécie tributaria representaria
uma das contribui¢des de intervencdo no dominio econémico - CIDE.

As contribuicBes destinadas ao custeio do Sebrae, instituidas pela lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990 tém por finalidade a preservacdo da ordem econémica
e 0 tratamento privilegiado as pequenas e microempresas. A interpretacdo
restritiva sugerida no recurso, além de ndo estar em consonancia com as melhores
técnicas de hermenéutica constitucional, ainda afronta diretamente os principios
da ordem econémica insculpidos na prépria Constituicdo Federal.

Destaque-se 0 quanto previsto nos artigos 170 e 179, que preservam a
ordem econbmica e o tratamento privilegiado as pequenas e micro empresas,
respectivamente. Do modo como propde o recurso sob analise, a interpretacéo do

artigo 149 apds alteracbes promovidas pela EC n° 33/2001 limitaria a atuacéo do
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Estado nos moldes determinados pela propria Constituicdo Federal, afastando a
atuacdo do legislador infraconstitucional no estabelecimento das contribuigdes
sociais e de intervencdo no dominio econémico.

Importa destacar, ainda, que se admitida a logica interpretativa sugerida
no recurso sob andlise, para reconhecer a inconstitucionalidade do uso da folha
salarial como base de calculo de contribui¢Bes especiais, serdo igualmente afetadas
as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e contribui¢des sociais, que
se amparam no mesmo comando constitucional.

N&o se pode promover uma interpretacdo do art. 149, 8§ 2° |lll, da
Constituicdo que acabe por esvaziar o art. 195, I, da Constituicao.

Além disso, a eventual fixacdo de tema quanto a ndo-recepcdo das
contribuicGes destinadas ao Sebrae ndo podera implicar em simples nulidade da
norma, afirmando-se aqui a necessidade de modulacéo de efeitos da deciséo, em
homenagem a seguranca juridica. H& de se considerar a longa permanéncia da
presuncdo de legalidade do tributo, a potencial repercussdo econdmica e a
gravissima lesdo a ordem publica que decorreriam da declaragdo de
inconstitucionalidade de alteracBes promovidas ha mais de 19 anos pela Emenda
Constitucional n. 33/2001, sendo necessario regular os efeitos das situacdes
praticas estabelecidas, a dificuldade de eventual restituicdo de valores aos
contribuintes beneficiados pela decisdo e demais peculiaridades que impactariam
diretamente a viabilidade das atividades desempenhadas pelo Sebrae.

S&o, portanto, as consideracdes alcancadas por essa equipe, que entende
pela necessidade de se desprover o Recurso Extraordinario n. 603.624.

E o parecer.

Brasilia, 03 de agosto de 2020.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA

Pés-Doutorando em Direito Tributario e Financeiro no Programa de Pds-Doutoramento
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